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Remissyttrande over Konkurrensverkets
rapport Nya grindvaktsfunktioner i LOV —
forslag som bidrar till att motverka kriminella
eller oseriosa leverantorer i valfrihetssystem
(Rapport 2025:8)

Fi2025/02401

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver Konkurrensverkets rapport Nya grindvaktsfunktioner i
LOV - forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseriosa
leverantorer i valfrihetssystem. TCO lamnar kommentarer och
synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av forslagen som ar av
sarskilt intresse for TCO.

Inledning

Inforandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) har
mojliggjort for ett stort antal aktorer att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Forenklade upphandlingsforfaranden och
regelverk, och den fria etableringsratt som foljer av LOV, har skapat
gynnsamma forutsittningar for privata alternativ att konkurrera om
kunder, men ocksa for oseriosa och kriminella aktorer att ta sig in i
valfardssystemen. Fri etableringsratt innebar bl.a. att det inte finns
nagon begransning av hur manga utforare som kan etablera sig inom
t.ex. ett valfrihetssystem. Fler utforare innebar att mer resurser
behover dgnas at tillsyn och kontroll — bdde av kommuner, regioner
och av ansvariga tillsynsmyndigheter.!

Under senare ar har ett flertal rapporter och utredningar visat att
valfardsbrottslighet ar ett vaxande och omfattande problem, dar
oseriosa och kriminella aktorer tranger sig in i valfardssystemen via
offentlig upphandling och LOV i syfte att tillskansa sig offentliga
resurser. En sddan utveckling riskerar att skada tilliten och tilltron
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till det offentliga. For att vanda utvecklingen kravs forandrad
lagstiftning som gor det mojligt for upphandlande myndigheter att
stanga ute oseriosa och kriminella aktorer fran offentligt finansierade
system. Konkurrensverkets forslag, som syftar till att motverka
sadana aktorer i valfrihetssystemen, ar ett steg i ratt riktning.

TCO stoder darfor ambitionen i Konkurrensverkets forslag som syftar
till att gora det enklare for upphandlande myndigheter att kontrollera
leverantorer bade vid intradet och under kontraktstiden. TCO delar
Konkurrensverkets uppfattning om att uteslutningsgrunderna kan
vara ett centralt verktyg for upphandlande myndigheter for att
motverka oseriosa och kriminella aktorer inom valfrihetssystemen.

Vad giller beredningsprocessen vill TCO dock anfora att det kan
ifragasattas om beredningen av rapporten kan anses uppfylla de krav
som bor stillas pa lagforarbeten, och konstaterar i detta
sammanhang att forslagen pa olika satt har betydelse for
arbetsmarknaden och sarskilt for villkoren i vissa sektorer liksom
risker kopplade till arbetslivskriminalitet. Konkurrensverket har,
savitt TCO vet, trots detta inte haft ndgot samrad med foretradare for
arbetstagarorganisationer, vilket hade varit bade behovligt och
lampligt.

6 Bedomningar och forslag

TCO delar bedomningen att det finns ett reellt behov av att starka
samhallets mojligheter att motverka oseriosa och kriminella aktérer
inom valfrihetssystemen enligt LOV. TCO ar darfor i grunden positivt
till ambitionen bakom forslagen i Konkurrensverkets rapport, och
tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i rapporten.

TCO anser dock att det ar viktigt att det tydligt utreds hur
rapporteringskanaler eller -forum som inrattas med anledning av
forslaget om informationsskyldighet forhaller sig till existerande
lagstiftning, och dé i synnerhet lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden (visselblasarlagen),
se nedan under avsnitt 6.5.3. TCO ifragasatter aven forslaget till
andring av lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
(MBL), se nedan under avsnitt 6.7.

I enlighet med Konkurrensverkets egen bedomning anser TCO att de
foreslagna andringarna sannolikt inte ensamt kommer att l16sa
problemen med kriminella och oseriosa aktorer i valfrihetssystemen,
men att de forslag som lamnas kan forvantas bidra positivt till att
motverka sddana aktorer.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att de foreslagna lagandringarna
lopande f6ljs upp for att sikerstilla att de faktiskt bidrar till att
motverka kriminella och oseriosa aktorer.
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6.3.4 Fler ska omfattas av kontroll mot
uteslutningsgrunderna

I avsnittet foreslar Konkurrensverket att om den sokande ar "en
juridisk person far den uteslutas

1. enligt de frivilliga uteslutningsgrunderna om en person som ingar i
den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har gjort sig
skyldig till sddant fel som avses i uteslutningsgrunden. Detsamma
galler personer som ar behoriga att foretrada, fatta beslut om eller
kontrollera den sokande.

2. enligt samtliga uteslutningsgrunder om en person med avgorande
ansvar for fullgorandet av kontraktet har gjort sig skyldig till brottet
eller ett sidant fel som avses i uteslutningsgrunden.”

Av forslaget till 7 kap. 5 § LOV framgar dock i saval
forfattningsforslaget som forfattningskommentaren att om den
sokande ar "en juridisk person ska (TCO:s kursivering) den uteslutas
enligt 1 § om en person som ingar i den sokandes forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller
om den som har domts for brottet ar behorig att foretrada, fatta
beslut om eller kontrollera den sokande.”

Savitt TCO forstar foreligger det en skillnad mellan 6vervagandena i
loptexten och i forfattningsforslaget. Detta kan leda till en osdkerhet
kring vad som faktiskt avses. Denna osdkerhet forstiarks ytterligare av
att forslaget enligt forfattningskommentaren motsvaras av 7 kap. 1 §
2 st. LOV i SOU 2023:43, som stadgar:

”Ar den sokande en juridisk person _fér (TCO:s kursivering) den
sokande uteslutas om en person som ingar i den sokandes
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for brottet.
Detsamma giller om den som har domts for brottet dr behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera den sokande.”

TCO anser att detta bor fortydligas i den fortsatta hanteringen av
arendet, da det gor stor skillnad for tillampningen om bestimmelsen
ar avsedd att vara obligatorisk eller fakultativ.

I sammanhanget vill TCO ocksa peka pa en mindre felskrivning i
forfattningskommentaren, dar hanvisningen till just SOU 2023:43
under 7 kap. 5 § LOV (s. 252) i stillet lyder "SOU 2023/24:3”.

6.5.3 En ny informationsskyldighet

Om forslaget genomfors ar det av yttersta vikt att det i det fortsatta
arbetet fortydligas hur rapporteringskanaler eller -forum som
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inrattas med anledning av forslaget forhaller sig till existerande
lagstiftning, och da i synnerhet visselblasarlagen.

For att sdkerstilla ett 0kat informationsflode i syfte att motverka
oseriosa och kriminella aktorer inom valfrihetssystemen maste
utgangspunkten vara att en enskild som slar larm om
missforhallanden inte ska riskera att straffas eller i 6vrigt utsattas for
repressalier for att man anvant sig av en rapporteringskanal.

For visselblasarlagens tillamplighet ska visselblasaren (som kan
tillhora olika typer av personalkategorier) i ett arbetsrelaterat
sammanhang ha fatt del av eller inhamtat information om
missférhallanden och rapporterat den i sirskild ordning. Aven t.ex.
lagen (2017:630) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism innehaller regler om rapporteringsordning och skydd mot
repressalier.

Da olika lagstiftningar avseende rapportering av missforhallanden
har olika skyddsbestammelser (och processer for rapportering), kan
det uppsta otydligheter kring hur langt repressalieskyddet for den
enskilde striacker sig i de olika lagarna. Detta blir annu mer
komplicerat om man infor ytterligare en rapporteringsmekanism for
att tillgodose syftet i Konkurrensverkets rapport eller om den
upphandlande myndigheten (felaktigt) hanvisar till
rapporteringskanaler som kraver att vissa specifika forhallanden ar
uppfyllda. Detta riskerar bade att skada en enskild som i god tro
rapporterat om ett missforhallande och minska allménhetens
intresse av att sld larm om missforhallanden.

Forslaget viacker ménga fragor om bl.a. vilket skydd visselbldsare som
rapporterar om overtradelser av LOV enligt Konkurrensverkets
forslag ska ha, vem visselblasaren ska skyddas mot och om man bor
kunna larma anonymt. TCO anser att forslaget i denna del noggrant
behover utredas i det fortsatta arbetet for att inte riskera
konkurrerande, motstridiga eller kontraproduktiva
lagstiftningsprodukter.

6.7 Forslagen pa andringar i LOV medfor behov av
foljdandringar

TCO anser att forslagen i vissa delar innebar direkta och materiella
andringar i den fackliga vetoratten enligt MBL. Forslaget till
andringar av 39 § MBL ar en materiell utvidgning av
arbetstagarorganisationers vetoratt och kan inte ses som endast en
foljdandring p.g.a. andringarna av uteslutningsgrunderna i LOV. I
denna del saknas savitt TCO kan se savil beredningsunderlag i sak
som konsekvensbedomningar.
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Savitt avser MBL kan ocksa konstateras att forslaget synes innebéra
en marklig reglering dar arbetstagarorganisationer ges vetoratt for
omstandigheter som samtidigt ska vara obligatoriska
uteslutningsgrunder.

TCO anser att den fackliga vetoratten enbart ska kunna aktualiseras
nar omstandigheterna ar sidana att det finns fakultativa skal att
utesluta en leverantor; det ska inte vara arbetstagarorganisationernas
ansvar, nar obligatoriska skal for uteslutning foreligger, att tillse att
leverantoren utesluts och ytterst framtvinga ett beslut som en
myndighet enligt lag redan ar skyldig att fatta. Om sa inte sker anser
TCO att myndigheten ska sta risken for sin underlatenhet att agera.

TCO anser att eventuella materiella andringar av den fackliga
vetoratten maste ses over i sarskild ordning och utifran ett
arbetsrattsligt perspektiv.

Da skalen for forslaget inte tydligt redovisats anser TCO att man inte
pa grundval av rapporten kan ta stillning till forslaget i allmanhet
eller dess narmare paverkan och effekter for systematiken och
uppbyggnaden av vetoratten i MBL i synnerhet.

8 Konsekvensutredning

Som tidigare papekats tillstyrker TCO i huvudsak forslagen i
rapporten. TCO vill dock samtidigt tydligt framhalla att forslagen far
direkta konsekvenser for de anstillda som ska utfora kontroll,
handlaggning och uppfoljning i praktiken. For att reformen ska bli
langsiktigt hallbar kravs att arbetsmiljo, resursfragor och tydlighet i
ansvar och mandat satts i centrum.

De foreslagna atgarderna innebar utokade arbetsuppgifter och ett
storre ansvar for redan hart belastade yrkesgrupper. Forslagen
riskerar att leda till 6kad administration, storre ansvar och svara
bedomningar i tjansteutovningen. Som konstateras i rapporten kan
utmaningarna med tillampningen av LOV vara sarskilt stora i mindre
kommuner och regioner, som ofta har begransade resurser for att
hantera sina valfrihetssystem.

TCO vill darfor sarskilt betona att nya kontrolluppgifter maste
kombineras med resurser och tid och att ansvar och befogenheter
maste vara tydligt definierade. Otydliga eller 6ppna
bedomningsutrymmen kan skapa osidkerhet i tjansteutovningen och
Oka stress och press pa enskilda medarbetare. TCO efterlyser darfor
tydliga och enhetliga riktlinjer och lattillgangligt vaglednings- och
metodstod for de yrkesgrupper som berors.

Ett inférande av nya grindvaktsfunktioner méaste bygga pa rimliga
arbetsvillkor, tydlighet i ansvar och tillrackliga resurser, annars
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riskerar reformen att skapa problem genom 6kad administrativ borda
i stallet for ett effektivt kontrollsystem till gagn for medborgarna.

I sammanhanget vill TCO &terigen peka pa vikten av klara och tydliga
lagstiftningar, forarbeten och genomarbetade konsekvensanalyser.
Upphandlingar och LOV-irenden ar i sig komplicerade processer,
manga ganger i flera led och inte sdllan med ménga svara beslut i ett
komplext sammanhang. Det ar i regel manga personer involverade,
béde anstillda och fortroendevalda. Det innebar bl.a. att sdidana
arenden ofta ar komplicerade och svaroverskadliga for respektive
person som blir del av handlaggningen och beslutsfattandet.

Vikten av tydlighet blir an storre mot bakgrund av forslaget om ett
utokat straffrittsligt tjanstemannaansvar, dar enligt forslaget en
enskild tjansteman kan komma att hallas straffrattsligt ansvarig for
fel i tjansten i storre utstrackning an idag.2

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist

2 Prop. 2025/26:217, Ett utokat straffréattsligt tjinstemannaansvar.
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