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Inledning

Hur trygghetssystemen utformas spelar stor roll fér en fungerande ar-
betsmarknad. Svensk arbetsmarknad &r inte statisk. Varje ar omsitts

cirka 900 000 jobb; knappt 430 000 foérsvinner och 515 000 tillkommer.
Arbetsmarknadspolitiken, utbildningssystemet, studiefinansieringen och
trygghetssystemen méste anpassas till en férandrad dynamisk arbetsmark-
nad. Trygghetssystemen som exempelvis a-kassa behdver utformas sa

att rérlighet och jobbyten frimjas. TCO menar att taket i a-kassan darfor
madste hojas. Annars dventyras bade inkomsttryggheten men dven omstéll-
ningsférmagan. Denna rapport redovisar hur de faktiska forutsittningarna
ser ut for a-kassan. I korthet kan vi konstatera att arbetsloshetsforsikring-
en ersitter runt sextio procent av tidigare inkomst. Den faktiska ersitt-
ningsgraden ir alltsd en bra bit ifrin de 80 procent av tidigare inkomst som
ar utgdngspunkt for forsikringen.

’ TCO menar att taket i a-kassan diarfér maste hojas.
Annars dventyras bade inkomsttryggheten men dven
omstillningsformagan.

A-kassans sviktande bidrag till tryggheten vid arbetsloshet har lett till
framvixten av kompletterande system, sirskilt for tjanstemannagrupper-
na. Omstillningsavtalen for tjanstemén pa privatsidan innehéller bland
annat ritt till en ekonomisk ersittning vid arbetsloshet (AGE) som “toppar
upp” ersittningen fran a-kassan till 70 procent av tidigare inkomst. Ovan-
pa det kommer fackférbundens inkomstforsidkringar som vanligtvis ger
ytterligare 10 procent.

Det dr alltsa langt ifran alla som far 80 procent i ersittning fran a-kassan
och det paverkar omstillningsformagan pa arbetsmarknaden negativt.

Denna rapport dr ett bidrag till den aktuella debatten om hur a-kassan

ska utformas. Enligt den 6verenskommelse som finns mellan regerings-
partierna, Centerpartiet och Liberalerna sa ska arbetsloshetsforsakringen
“reformeras i linje med en flexicuritymodell... och trappas ned samt fasa ut
i taket med arbetsloshetens lingd” (Januariavtalet, punkt 19). Utredning-
en ”Oversyn av arbetsloshetsforsikringen ska ge trygghet for fler” 16per pa
och presenterar ett slutbetinkande under viren 2020.
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Bakgrund

I valrorelsen 2014 sa utlovade de rodgréna att taket i a-kassan skulle hojas
om de fick bilda regering. P4 grund av majoritetsférhallandena i riksdagen
sd genomfordes hojningen forst i september 2015. Taket héjdes frdn den
nivé som den tidigare alliansregeringen lagt fast, 18 700 kronor per manad,
till 25 025 kronor per ménad. Givet ersittningsnivin pa 80 procent, steg
den hogsta dagpenningen fran 680 kr till 910 kr under de férsta hundra
dagarna i arbetsloshet. Sett per ménad innebar det en hojning fran

14 960 kr till 20 020 kr.

For dem som tjanade upp till 25 000 kr per ménad och blev arbetslosa,
okade ersdttningen till 80 procent av tidigare inkomst de forsta 100
dagarna i arbetslshet. Aven fér dem som haft hogre inkomst innebar
hojningen en forbattring jamfért med den tidigare nivan.

Den hogre ersdttningen fir man dock inte under hela ersittningsperioden,
som dr maximalt 300 ersdttningsdagar for heltidsarbetade utan minderar-
iga barn. Ersdttningen trappas av pa tva sitt. Efter hundra dagar séinks den
hogsta dagpenningen fran 910 till 680 kronor. Efter tvdhundra dagar sénks
dessutom ersittningsnivan frdn 8o till 70 procent av tidigare inkomst.

I tilldggsdirektiven till den sittande a-kasseutredningen ”En ny arbets-
16shetsforsakring for fler, grundad pa inkomster” aviseras att férslag om
dndrad avtrappning ska lidggas.

I debatten om a-kassan hors ibland uttrycket ”80 procent till 80 procent”.
Det utrycker dels ett mal avseende ersittningsgrad och dels tvd varianter
pa kompensationsgrad.

- Inkomstbortfallsprincipen ska gilla i svenska trygghetssystem. Arbetslos-
hetsforsikringen bor da ersitta 8o procent av den inkomst som man hade
innan man blev arbetslos

+ Avde som faktiskt dr arbetsldsa bor 80 procent fa 80 procent av tidigare
inkomst. De 20 procent av de arbetslésa som hade hogst inkomst kan inte
pardkna en ersittningsgrad pa 80 procent, utan liagre

- Sett 6ver hela arbetsmarknaden ska arbetsloshetsforsakringen forsakra
80 procent av alla arbetstagares inkomster. 80 procent av alla arbetstaga-
re bor dirfor kunna paridkna 80 procent av tidigare inkomst i den hindel-
se man blir arbetslos

Nu har fyra gitt sedan taket hojdes. Rapporten redovisar hur det idag ser
ut pd nagra centrala omraden pa aggregerad niva och hur det ter sig for den
som blir arbetslos.
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Ersittningsgrad

Med erséttningsgrad avses hur stor andel av tidigare inkomst som arbets-
16sa faktiskt far i ersdttning fran arbetsloshetsforsiakringen. Ersattnings-
nivan pa 8o procent giller ju bara upp till takbeloppet. Men ménga arbets-
16sa har inkomster 6verstigande detta fore arbetslosheten. Déarfor dr det
centralt att redovisa hur den faktiska ersittningsgraden dr, sett dver alla
arbetsldsa.

TABELL 1 Faktisk ersdttningsgrad dag 1-100. % av tidigare arbetsinkomst (median),
heltidsarbetande 20-64 ar

o,
o

Samtliga mén 57,9
Samtliga Kvinnor 64,7
Samtliga 60,8
Tjanstemdn Méan 56,5
Tjanstemédn Kvinnor 61,5
Tjanstemdn Samtliga 58,7

Kailla: egen berdkning

Riknat pd medianinkomster s kan vi konstatera att arbetsldshetsforsik-
ringen ersitter runt sextio procent av tidigare inkomst. Eftersom mén
tjanar ndgot mer dn kvinnor sd blir ersittningsgraden nigot hogre for kvin-
nor. Detsamma giller om man jAimfor tjanstemannagrupper mot samtliga
arbetstagare. Den faktiska ersittningsgraden dr alltsd en bra bit ifrin de 80
procent av tidigare inkomst som dr utgdngspunkt for forsikringen.




Kompensationsgrad

Sveriges a-kassor redovisar ett matt pd kompensationsgraden. Det avser
hur stor andel av de arbetslosa som far 80 procent av tidigare inkomst i er-
sittning fran a-kassan. 80 procent ir den ersittningsniva som géller under
de hundra forsta dagarna i arbetsléshet. Men det dr, som ndmndes tidigare,
dven den nivd som anses konkretisera inkomstbortfallsprincipen och dar-
med samhillskontraktet mellan staten och medborgarna pa arbetsloshets-
ersittningens omréde.

Mitningen avser vecka 6 2019 och visar att endast 33 procent av de arbets-
16sa (som arbetade heltid fore arbetslosheten) fick 80 procent eller mer i
ersittning fran a-kassan. 67 procent fick mindre. I samtliga TCO-anknutna
a-kassor samt akademikerkassan AEA, fick firre 4n 20 procent av de arbets-
16sa 80 procent eller mer i ersdttning.!

Ett annat métt pd kompensationsgraden dr att 80 procent av arbetstagarna
ska fa 80 procent i ersittning om de blir arbetslosa, sdésom en strévan att
arbetsloshetsforsakringen ska forsidkra en betydande andel av allas inkom-
ster sett dver hela arbetsmarknaden. Hur ser det ut idag? Hur manga som
skulle fa 80 procent i ersittning om de blir arbetsldsa redovisas i tabell 2
nedan.

TABELL 2 Andel som skulle fa 80 procent i ersdttning dag 1-100 vid arbetsléshet .
% av heltidsarbetande 20-64 ar, juni 2019

Samtliga méin 20,0
Samtliga Kvinnor 25,5
Samtliga 22,3
Tjanstemdn Mén 20,5
Tjanstemédn Kvinnor 23,6
Tjanstemdn Samtliga 21,8

Killa: egen berdkning

Sammantaget fir man siga att den aktuella kompensationsgraden i arbets-
16shetsforsdkringen &r otillfredsstidllande pd badda de punkter som avses. Av
de faktiskt arbetsldsa far en begriinsad del 80 procent i ersittning. Endast
en av fem arbetstagare kan pardkna de 80 procenten om de skulle bli ar-
betsldsa. I sjilva verket ersitter forsikringen bara de med de ligsta inkom-
sterna pa ett tillfredsstéllande sitt.

1 Sveriges a-kassor: Kompensationsgrad vecka 6/2019
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A-kassans andel av total ersittning
vid arbetsloshet

A-kassans sviktande bidrag till tryggheten vid arbetsléshet har drivit fram
kompletterande system, sérskilt for tjinstemannagrupperna. Pa den privata
sidan innehéller parternas omstillningsavtal bland annat ritt till en ekono-
misk erséittning vid arbetsloshet (AGE) som “toppar upp” ersittningen fran
a-kassan till 70 procent av tidigare inkomst. Ovanpé det kommer fackfor-
bundens inkomstforsikringar som vanligtvis ger ytterligare tio procent. Sto-
ra delar av tjanstemannakollektivet och delar av LO-grupperna far sdledes
80 procent i ersittning vid arbetsloshet. Men AGE forutsitter att arbetsgiva-
ren har kollektivavtal, vilket inte alla har. Till det kommer att savil omstill-
ningsavtalen som inkomstforsakringarna stiller upp en rad villkor for ritt
till ersdttning. Langt ifrdn alla arbetslosa omfattas dérfér av denna utfyllnad.

I sjdlva verket bygger omstillningen pa den svenska arbetsmarknaden pa
att kostnaderna for den ekonomiska tryggheten for arbetstagarna delas
mellan staten i form av a-kassan, parterna i form av omstdllningsersittning
och fackens inkomstforsdkringar. Inkomstfoérsakringarna fungerar enligt
gingse forsikringslogik pa en privat marknad. Okar risken och dirmed
kostnaderna, hojs premien och villkoren skédrps. Omstéllningsavtalen
innebdr om att facken avsitter en del av I6neutrymmet till omstéllnings-
dndamdl. Det finns en grins for hur stor del av omstéllningskostnaderna
som parternas avtal kan bdra. Att a-kassan svarar for en rimlig del av de
totala kostnaderna for tryggheten vid arbetsloshet dr dirfor centralt for
omstéllningsférmagan.

Floran av omstéllningsersittningar och inkomstforsékringar ar stor varfor
vi maste renodla analysen. Nedan presenteras ersittningen vid arbetslds-
het for en privatanstilld tjdinsteman som dr medlem i Unionen och uppfyl-
ler kraven for a-kassa, omstillningsersittning (AGE) och inkomstforsik-
ring. Analysen baseras pa Unionens lonestatistik och for 2020 har antagits
en 16n pa 40 000 kronor per manad (som tycks uppnas redan 2019).

Faktisk ersidttningsgrad fordelat pa ersittningens ursprung, privat-
tjansteman, medelvirde de tre forsta arbetsloshetsmanaderna

2010 2015 2017 2020

@ A-Kassa @ AGE Inkomstférsikring

Kélla: egen berdkning
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Personen i detta exempel far alltsd 80 procent av tidigare 16n i ersittning
under de tre forsta manaderna i arbetsloshet. Men férdelningen forindras.
Effekten av hojningen av taket i a-kassan 2015 framgar tydligt. A-kassans
andel 6kade da till 56 procent. Men eftersom lonerna 6kar med runt tva
till tre procent per ar och taket ligger still, sa minskar a-kassans bidrag till
tryggheten vid arbetsloshet gradvis. Det sker pa bekostnad av 6vriga kom-
pletterande ersittningar. Den hir processen kan i lingden inte fortgd utan
att den far betydande negativa effekter pa omstéllningsférmagan genom
att firre arbetstagare fér tillgdng till de kompletterande ersittningarna.

Hur mycket betyder de
kompletterande ersittningarna?

TCO har gjort berdkningar 6ver vad de kompletterande ersittningarna
bidrar med pa hushallsniva. Berdkningarna visar att en vanlig hushéllstyp
forlorar drygt 12 0oo kronor per manad, utifall en vuxen blir arbetslés och
far a-kassa men saknar de kompletterande ersittningarna. An virre blir det
givetvis fér ensamstdende.

Bada arbetar En blir arbets-  En blir arbetslos
I6s med enbart med a-kassa och

a-kassa kompletterande
ersattningar

Lén 1 35000 — —
Lon 2 25000 25000 25000
A-kassa — 20020 20020
Avtalsersittning — — 4480
Inkomstférsikring — — 3500
Barnbidrag 2650 2650 2650
Skatt -14 150 -11 480 -14 320
Summa Disponibel inkomst 48 500 36 190 41330
Boende 9 000 9000 9000
Barnomsorg 1425 1425 1425
Bil 4 000 4 000 4 000
Ovriga nédvindiga

levnadsomkostnader 16 810 16 810 16 810
Summa Utgifter 31 240 31240 31240
Kvar till sparande och 6vrig

konsumtion 17 300 5000 10 100

Anm. Skatten &r berdknad som prelimindrskatt fér en enskild utbetalningsmanad och utgér fran genom-
snittlig kommunalskatt 2019, 32,19 procent. Vid berdkningen av skatten antas manadsinkomsten gilla hela
beskattningsaret. Privatanstélld tjansteman 6ver 40 ar. Arbetslos en manad ersittningsdag 1-100. Beloppen
fér Ovriga nédvindiga levnadsomkostnader kommer frén Konsumentverkets berdkningar for rimliga kost-
nader fér mat, kldder, férbrukning m.m. Det &r mycket som inte ingér i det beloppet. T.ex. ingar inte utgifter
for resor, glaségon, linser, hilso- och sjukvard, kalas, markeskldder, alkohol, uteluncher, sparande.

Killa: TCO: Tryggheten, staten och partsmodellen, tabell 6, s. 27
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Den ir en betydande standardsinkning som vintar detta hushall. Det dr
ndgot som man rimligtvis vill undvika. P4 individniva kan man anta att
arbetstagare vill undvika risken att bli arbetslos. Det betyder minskade
jobbyten och minskad rorlighet. Fackliga organisationer kan forvintas
bjuda hardare motstand mot strukturomvandlingar. De kompletterande
ersittningarna fungerar i sjilva verket som smorjmedel for den stindigt
pagaende omstillningen pa arbetsmarknaden.

Kostnad for att hoja taket

For bibehallen omstéllningsformaga behover taket i a-kassan hojas. Men
det dr givetvis inte gratis. TCO:s berdkningar visar att en hojning av taket
till 30 0oo kronor per ménad, motsvarande en hogsta dagpenning pa 1090
kronor, skulle forsimra statens finanser med 3,9 miljarder kronor netto pé
arsbasis.? Det ér sjdlvfallet en betydande kostnad men den hogre ersitt-
ningen gér visentligen till konsumtion eftersom inkomstdkningar pa den
nivan inte medfor 6kat sparande. Okad konsumtion innebir 6kade moms-
intékter till staten.

Man ska halla i minnet att statens finansiering av arbetslgsheten ger en
mirklig bild. Systemet gar med ett stort 6verskott och har gjort sd under
ldng tid. Statens intdkter pa detta omrade kommer fran arbetsgivaravgifter
(arbetsmarknadsavgiften) och ett finansieringsbidrag fran a-kassorna (vil-
ket ytterst kommer frdn a-kassemedlemmarnas inbetalda a-kasseavgift).
Statens utgifter pa detta omrade omfattar utbetalningar av arbetsloshets-
ersittning, aktivitetsstod, lonegaranti samt avsittning for statlig pension
for dessa tre ersittningar. For 2018 slutade rikningen pa foljande sitt.

A-kassans finansiering under 2018

Statens inkomster: Tkr

Bidrag fran a-kassorna (finansieringsavgift) 3494 343
Arbetsmarknadsavgift 4597161
Totalt: 49 465 954
Statens utgifter:

Arbetsloshetsersittning 12 826 155
Aktivitetsstod 12 541110
Lonegaranti 1479 849
Statliga alderspensionsavgifter 2496782
Totalt: 29 343 896
Overfinansiering 20122 058

Kélla: Ekonomistyrningsverket: Utfall fér statens budget 2018

Staten tog alltsd in drygt 20 miljarder kronor mer &n vad som betalades ut
under 2018. Véra analyser visar att den hir dverfinansieringen aldrig un-
derstigit 8 miljarder kronor per ar sedan 2008, med undantag for ar 2009.
Overskottet gar in i statsbudgeten och anvinds for helt andra dandamal.

2 Berdkningar gjorda i FASIT 2019-06-24
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Slutsatser

- Den faktiska ersittningsgraden i a-kassan ligger runt 60 procent, klart
under en 6nskad niva pa 80 procent.

- Kompensationsgraden for de som ar arbetsldsa ar 1ag. Bara runt 30 pro-
cent far 80 procent av tidigare inkomst fran a-kassan.

. Bararunt 20 procent av alla arbetstagare skulle idag fd 80 procent i ersétt-
ning om de blev arbetsldsa.

- Tjidnstemannagrupperna har ligre faktisk ersittningsgrad och kompensa-
tionsgrad 4n genomsnittet.

+ A-kassans bidrag till de totala kostnaderna for tryggheten vid arbetsloshet
sjunker som en konsekvens av att I6nerna 6kar, men a-kassetaket ligger
still.

- De kompletterande ersittningarna fir bara en 6kande del av kostnaderna.

« De kompletterande ersittningarna betyder mycket for ett hushall som
drabbas av arbetsldshet.

« Att hoja taket i a-kassan till 30 000 kronor per ménad skulle kosta staten
3,9 miljarder kronor. Samtidigt 6verfinansieras a-kassan kraftigt och ger
staten stora intékter som anvinds for andra &ndamal.

Majoriteten av alla arbetslsa hamnar pa en
ersittningsgrad om 60 procent, alltsa langt
under 80 procent.

Vigen framat

TCO uppmanar den pigidende utredningen “Oversyn av arbetsloshetsfor-
sikringen ska ge trygghet for fler” att beakta det faktum att majoriteten
av alla arbetsldsa hamnar pa en erséttningsgrad om 60 procent, alltsd 1angt
under 80 procent. Det finns idag inget politiskt parti som foresprakar en

sa 1ag niva. Laga ersittningsnivaer for trygghetssystemen for med sig en
ekonomisk otrygghet for individen vid arbetsloshet och ger icke énskvirda
inldsningseffekter pa arbetsmarknaden. Nér arbetsmarknaden &r dynamisk
behover trygghetssystemen istéllet anpassas och frimja en utveckling dar
det for individen blir latt att fordndra sin jobbsituation.

Debatten om a-kassan dr hogst aktuell och det dr viktigt att man i denna
utgdr fran ritt forutsittningar for den enskilde. Nar man anvinder ut-
trycket ”80 procent till 80 procent”, som ir en ambition for bade niva och
omfattning, bor man inte rdkna in kompletterande ersittningar fran priva-
ta aktorer. Det skapar en falsk trygghet for individen och simre forutsitt-
ningar fér omstillning pa arbetsmarknaden. Staten maste ta ansvar for att
trygghetssystem halls pa en sddan niva att rorlighet pa arbetsmarknaden
fraimjas, samtidigt som ekonomisk trygghet fér den enskilde garanteras.
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Om TCO
TCO ér en partipolitiskt fristiende centralorganisation som samlar 14 fackférbund
med nistan 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift dr att paverka politiken och
samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet. TCO-férbundens medlemmar
ar bade vilutbildade och professionella yrkesutdvare. De jobbar i landets privata
tjdnste- och industriféretag, kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och
i den ideella sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer, journalister
och ldrare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent
av medlemmarna dr kvinnor.
Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
Tjanstemdnnens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
& mf >» ©
inans ’ JOURNALIST Teaterférbundet =4

A <«férbundet sy FOLELINPIET VviSion /16r scen och fim Polisforbundet

i

VARDFORBUNDET

( &\\\,L-K(/&A )
9 utonen (Y FORENA

\ 4, )
N, 14 FORSVARS
- FORBUNDET

Lararforbundet




