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FORORD

Skattepolitik har under lang tid varit en central fraga for TCO.
Fokus har legat pa inkomstskattefragor och TCO har till exem-
pel varit starkt padrivande fér genomforandet av individuell
inkomstbeskattning, for sinkta marginalskatter och indexe-
ring av skatteskalorna. Inte minst var TCO starkt bidragande
iarbetet for 9o/91 ars stora skattereform.

Viktiga delarireformen var att inkomstskatterna utformades
sd att det16nar sig att utbilda sig och ta ansvar, centrala skatte-
politiska fragor for TCO. Alltfér mycket av en 16neforhéjning
farinte gdiskatt ndr en vilutbildad sjukskdterska tar pd sigen
chefsbefattning eller redovisningsekonomen tagit studieldn
och tjdnstledigt for att gd en vidareutbildning.

Sedan 90/91 ars skattereform sjosattes har mycket stora for-
dndringar skettiforutsittningarna svil hiar pA hemmaplan
som internationellt. Samtidigt har atskilliga hundra forénd-
ringar i skattesystemet gjorts, vilket gjort att systemet forlorat
oversiktlighet. Darfor ser vi ater ett stort behov av en samlad
skattedversyn.

Skattepolitiken och fordndringar i den &r av stor betydelse for
tjinstemannagrupperna, vare sig man arbetar i privat eller
offentlig sektor. Det maste ocksé finnas en stabilitet dver tid.
TCO anser darfor att en skattereform behéver vara blockover-
skridande och ha en bred férankring sdvil i riksdagen som i
samhilletistort.

Det krivs en 1dng process av forberedelser, problemanalyser
och utredningar for att nd bredare samsyn mellan partierna och
for att fa till stand ett beslutiriksdagen. Det dr hog tid att in-
leda den processen och hir vill TCO vara en konstruktiv aktor.
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Som ettledidetta arbete har vibett Anders Johnson att ta fram
denna skrift som bade beskriver den skattepolitiska utveck-
lingen fram till "drhundradets skattereform” och en del av de
omvirldsférindringar som en skattereform for en ny tid maste
vila pa. Forfattaren ansvarar sjilv for innehéllet.

Vihoppas att denna skrift ska vara savil informativ som tanke-
och diskussionsvickande.

Oktober 2015

o Wl

Eva Nordmark
TCOs ordférande
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ETT AVGORANDE
TELEFONSAMTAL

Det var TCO-ordféranden Bjorn Rosengren och jag som en
novemberdag 1989 riddade “drhundradets skattereform”.
Mest Rosengren, forstds. Men det varialla falljag som lyfte pd
telefonluren. S hir gick det till:

Forhandlingarna mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet
var nistan i hamn. Men uppgorelsen holl pa att stjilpas aven
aterstdende knickfraga, nimligen brytpunkten for den statliga
inkomstskatten och hur den skulle indexeras. Statsminister
Ingvar Carlsson skulle ringa Bengt Westerberg for ett sista
forsok att komma dverens.

Jag arbetade dd som politisk sekreterare at Westerberg.
Hela staben hade samlatsihans rum for att dhora det av-
gérande samtalet. Det var en mycket nedstimd Westerberg
som efter ett par minuter lade pé luren. Sikert var stats-
ministern lika nedstdmd &ver att det inte gick att komma
Overens.

Westerberg beslutade att han skulle tillkinnage avhoppet fran
skatteférhandlingarna pa en presskonferens en timme senare.
Han gick direfter 6ver till Anne Wibbles rum for att férebereda
presskonferensen. Sjilv satt jag kvar ensam och héglos utanfor
Westerbergs rum dé hans telefon borjade ringa. Jag brukade
inte svaraihans telefon och hans assistent var just dd inte pa
plats.Jag hade verkligen ingen lust att ta samtalet, men gick
dnda in och lyfte pa luren dir en mycket ivrig rost hordes (fritt
atergivet, efter mitt minne):

-Hej, det dr Bjorn Rosengren. Jag méste omedelbart fa tala med
Bengt. Jag har hort att hans samtal med Ingvar inte gick sé bra.

Men det finns en 16sning pa fragan som jag r 6vertygad om att
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bade Socialdemokraterna och Folkpartiet
kan kopa, sa Bengt far inte gora nagot
forhastat nu.

Jag sprang och himtade Bengt som med
viss skepsis lommade till telefonen. Ater
satt viistaben och tjuvlyssnade. Vi forstod
att Rosengren var mycket ihdrdig samtidigt
som Westerberg forefoll tvivlande. Men
mojligheten att kunna ridda skatterefor-
men vigde 6ver. Westerberg beslot att fort-
sdtta férhandlingarna. Nagra dagar senare
var drhundradets skattereform i hamn.

Frin manga hall uttrycksidag 6nskemal
om en ny, genomgripande skattereform.
Syftet med denna skrift dr inte att skissa

Foto: Bjorn Larsson Ask/ SvD/ TT

pﬁ hur en sadan reform bor se ut. Ambitio- Bengt Westerberg och Bjérn Rosengren stdttar varandra 1989.

nen iristéllet att kortfattat:

« belysa de skattediskussioner och reformer som foregick den
stora skattereformen 1990/91,

« beskriva hur arhundradets skattereform kom till stind,

- skildra ett par stora samhillsfordndringar som har dgt rum
sedan den reformen genomfordes,

- sammanfatta huvuddragenide skattereformer som har genom-
fortssedan199o0.

Detbegrinsade utrymmet gor att de skattefrdgor som fraimst
kommer att behandlas dr inkomst-, kapital- och konsumtions-
skatterna medan exempelvis foretagsbeskattningen i stort sett
uteldmnas. Flera viktiga omvirldsférindringar kommer ocksa
att forbigds, exempelvis fragor kring klimat, milj6 och energi.

Stockholmioktober 2015

Anders Johnson
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”Latossliraosssjilva
ochandraattpolitikinte
barabehovervaradet
mojligaskonst,isynnerhet
inteom man dirmed
menar spekulerandets,
kalkylerandets,
intrigerandets,dehemliga
overenskommelsernas
ochdetpragmatiska
manovrerandets konst,
utanattdetocksakanvara
detomdgjligaskonst, det vill
sigakonstenattgorasig
sjilvochvirldenbittre.”

Vdclav Havel, nydrstal den1januari199o



Noteringar under ett epokskifte

1989

Januari Ungern infor forenings- och férsamlingsfrihet. DDR:s
diktator Erich Honecker sdger att Berlinmuren kommer att sta
iytterligare 100 ar.

Februari Paraguays diktator Alfredo Stroessner stortas. De sista
sovjetiska soldaterna limnar Afghanistan.

Mars Valet till den sovjetiska folkkongressen blir en framgang
forreformanhingarna. Den tjeckiske dramatikern Vaclav Havel
doms till fingelse for uppvigling.

Juni Solidaritet vinner en jordskredsseger i de polska valen. Vist-
tysklands forbundskansler Helmut Kohl forsakrar Sovjetledaren
Michail Gorbatjov att tysk aterférening inte dr en aktuell frga.

Juli Osterrike ansoker om medlemskapiEG.

Augusti Polen far en icke-kommunistiskt dominerad regering.
En halvmiljon balter bildar en 370 km lang méinsklig kedja for
attuppmairksamma 50-arsdagen av Molotov-Ribbentrop-
pakten.

September Ungern och Tjeckoslovakien tillaiter DDR-
medborgare att resa vidare till vist.

Oktober Ungern infér en demokratisk férfattning. DDR firar
sitt 40-arsjubileumi Berlin.

November Berlinmuren faller. Tjeckoslovakiens politbyra och
centralkommitté avgar, liksom Bulgariens diktator Todor Zjivkov.
VPK-ledaren Lars Werner skickar lyckdnskningstelegram tillden
rumanske diktatorn Nicolae Ceausescus partikongress.
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Foto: Goran Arnback/ TT
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Jublande Berlinbor méts
1989 pa den fallna muren vid

December Nicolae Ceausescu stortas. Vaclav Havel vdljs till Brandenburger Tor.
Tjeckoslovakiens president. Augusto Pinochet forlorar presi-
dentvaletiChile.

1990
JanuariJugoslavien avskaffar kommunistpartiets maktmonopol.
Februari Sovjetunionen avskaffar kommunisternas makt-

monopol. Folkfronten segrar stort i det litauiska valet. Nelson
Mandela friges och ANC tillats verka 6ppet i Sydafrika.

Mars Reformvinnerna segrarivaleniRyssland, Ukraina och
Vitryssland. Namibia och Litauen utropas till suveréna stater.

Fria val hdllsi DDR och Ungern.

Maj Politbyran buas ut vid férstamajdemonstrationen pa Roda
torgetiMoskva.

Juni Fria val hallsi Tjeckoslovakien. Estline 6ppnar linjen
Stockholm-Tallinn, den forsta farjan mellan Estland och den
fria virlden pa ett halvsekel.

Juli De tvé tyska staterna ingar en valutaunion.
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Foto: AP/ TT
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1990 slipps Nelson Mandela
fri efter 27 ar i fingelse,

September Finland forklarar att de begridnsningarilandets apartheidsystemet foll och ANC
I o . . . . kund: ka fritt.

suverinitet som har ratt under efterkrigstiden inte lingre undeveriaint

giller.

Oktober Tyskland aterforenas.

December Michail Gorbatjov mottar Nobels fredspris.

1991

April Georgien uttrider ur Sovjetunionen.

Juni Slovenien och Kroatien lamnar den Jugoslaviska federatio-
nen, vilket leder till krig.

JuliWarszawapakten upploses.

Augusti Apartheidsystemet i Sydafrika upphor. Estland, Lett-
land och Vitryssland forklarar sig sjalvstandiga. Det sovjetiska
kommunistpartiet forbjuds.

December Sovjetunionen upploses. De tolv EG-medlems-
staterna mots i Maastricht och beslutar att bilda en politisk och

ekonomisk union med gemensam valuta.
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Foto: Michael Erhardsson/Mostphotos

1991 beslutade EG-staterna att bilda en gemensam union.

Sverige i omvandling

Den svenska politiken paverkades pa olika sitt av de dramatis-
ka omvirldsférandringarna dren kring 1990 nir den jarnrida
somidrtionden hade gatt frin Viborg till Wismar nu foérsvann:

« Sverige ansokte om medlemskapiEG.

« Det svenska invasionsforsvaret borjade avvecklas och den
traditionella neutralitetspolitiken omprévades efter kom-
munismens falli Europa, Warszawapaktens upplosning och
Natos utvidgning.

- Envagavavregleringar inleddes inom flera branscher, delvis
inspirerade avliknande reformeriandralidnder.

+ En mycket omfattande skattereform genomfoérdes, dven den
med utldndska forebilder.

Det svenska partivisendet, som i 6ver 50 ar hade kinneteck-

nats av stor stabilitet, borjade nu forindras i grunden:

« For forsta gdngen sedan demokratins infdrande tog sig ett
nytt parti, Miljopartiet de grona, iniriksdagen1988.

- Imaj 1989 fick Socialdemokraterna for forsta gingen mindre
dn 40 procent i Sifo sedan mitningarna startade 1967.
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« Ifebruariiggoavgick densocialdemokratiska regeringen efter att
ha fallit pa frigan om att infora pris-, 16ne-, strejk- och skattestopp.

« Under 1990 bytte tva partier namn: VPK strok "kommunis-
terna”isitt partinamn och FP lade till "liberalerna”isitt.

« Ivalet1991 dkte MP ur riksdagen och in kom Ny demokrati
och Kristdemokratiska samhillspartiet.

Ijuliiggo presenterade den statliga Maktutredningen sin
huvudrapport. Dir konstaterades att atskilliga av det moderna
Sveriges institutioner var forbundna med en typ avindustri-
samhille vars tid nu odterkalleligen var forbi. Utredningen
konstaterade att samhéllet avlagsnade sig fran den svenska
modellens kollektivistiska demokratiideal. I stéllet gavs den
enskilde medborgarens integritet, handlingsmojligheter och
personliga inflytande en mer framtriddande plats.

”Flera av gardagens losningar, sisom stordrift,
standardlosningar och offentlig expansion,
framstdridag inte ldngre som mdjliga.
Samhidllsférdndringarna framtvingar ddrmed ett
s6kande efter nya samhdllsorganisatoriska losningar.
Pd punkt efter punkt kan man ddrfér iaktta hur
de drag som en giang forknippats med den svenska
modellens samhdllstyp i dag utmanas och omprévas.”

SOU1990:44: Demokrati och maktiSverige,
Maktutredningens huvudrapport
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”Pengar drinteallt-
sirskiltinte nir skatten
ardragen.”

Torvald Gahlin



25 ar av skattediskussioner

Arhundradets skattereform féregicks av ett kvartssekel med
intensiva politiska diskussioner och mindre skattereformer. Ar
1964 hade Allminna skatteberedningen kommit med ett betin-
kande, Nytt skattesystem (SOU1964-:25), som foreslog sinkta
marginalskatter, sinktinkomstskatt och 6vergang till indirekt
beskattning. Den 2 november samma dr limnade TCO ett yttran-
de 6ver betdinkandet. TCO férordade bland annat detta:

« Sinkta marginalskatter sd att det 16nade sig bittre att arbeta.
I'yttrandet hette det bland annat: ”Den arbets- och utbild-
ningsstimulerande effekten av l6nedifferentieringen reduce-
rasidagistor utstrickning genom den med stigande inkomst
okande marginalskatten.”

« Indexering av skatteskalorna, s att skatterna inte hojdes pa
grund avinflationen.

- Overgang frdn sambeskattning till sirbeskattning av dkta
makars inkomster s att det 16nade sig bittre for gifta kvinnor
attarbeta.

« En omfo6rdelning av skatteuttaget fran direkt till indirekt
skattiform av socialavgifter och mervirdesskatt.

TCO ansag att dessa fordndringar borde ingd i en allsidig
dversyn av skattesystemet. Organisationen gick dock inte in i
diskussioner om det totala skatteuttagets storlek.

Bade Folkpartiet och Hogern arbetade for sinkta marginal-
skatter. Tanken pd indexerade skatteskalor hade vickts av
FP-ledaren Bertil Ohlin pd 1950-talet. Kravet pa sirbeskattning
hade linge ett svagt politiskt stod. En omsittningsskatt pi 4,6
procent hade inforts 1960 (frin 1969 ersatt aven mervirdesskatt)
efter forslag fran den socialdemokratiska regeringen och under
hart motstand frin de borgerliga partierna.
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Allmédnna skatteberedningens betinkande ledde inte tillndgon
skattereform. Finansminister Gunnar String (S) ansiginte att
marginalskatterna var nagot storre problem. Han accepterade
inte tanken att den som hade hog marginalskatt skulle dra sig for
att arbeta mer; kanske skulle de i sjilva verket 6ka sin arbetsin-
sats for att fa behélla en viss inkomst nér sd mycket gick till skatt.

String avvisade ocksa forslaget om indexering, dels darfor att
detta minskade den politiska makten 6ver skatteskalorna, dels
darfor att hoginkomsttagarna skulle gynnas mest avindexe-
ringen. Man ska inte heller underskatta de politiska mojlig-
heter som skapades av skatteskalor som inte var inflations-
skyddade. Dd kunde érliga justeringar av skatteskalorna fram-
stéllas som skattesinkningar 4&ven om de ireala termer innebar
lika hoga - eller till och med nagot hogre - skatter én tidigare.

Skattekvotens utveckling 1965-2013

Procent av BNP
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Killa: OECD W skatteuttag

Av diagrammet framgér att skattekvoten i Sverige nddde ett
maximum 1990 motsvarande 49,9 procent av BNP. Den lag
2014 pa 42,7 procent.

Fram till1960-talet var det totala skatteuttaget i Sverige inte
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hogre dniménga jimforbaralinder. Pa1970-talet borjade dock
Sverige att avvika signifikant frain omvéarlden. Under en 1dng tid
hade Sverige, tillsammans med Danmark, det hogsta skatte-
uttaget. Ar 2013 1ig Sverige pa femte plats, efter Danmark,
Frankrike, Belgien och Finland.

1971 ars skattereform

Hosten 1970 beslutade riksdagen att genomfo6ra en skatte-
reform. Nir Gunnar String presenterade forslaget sade han:
“Jagvill inte ha debatten cirklande kring marginalskatterna.
Detblir ett kineseri.” Reformen innebar att marginalskatten
hojdes kraftigtibreda inkomstskikt.

Strax ovanfor den genomsnittliga industriarbetarlonen (cirka
27000 kronor per dr) sattes en kraftig progression in. Marginal-
skatten for en person som tjinade 30 000 kronor hojdes frén 42
till 49 procent. Fér den som tjdnade 35 000 kronor hojdes den fran
46 till 60 procent. Dirtill kom kommunalskatter pa i genomsnitt
drygt 22 procent. De lagreglerade arbetsgivaravgifterna var pa11,9
procent och de avtalade avgifterna var pa 8,8 procent.

Samtidigt beslutades om att infora sdrbeskattning for dkta
makars forviarvsinkomster. Forst 1987 avskaffades sambeskatt-
ningen avicke-arbetsinkomster. Formogenheter sambeskatta-
des fram tills formogenhetsskatten avskaffades 2007.

Finansminister Ernst Wigforss (S) hade tillsatt en utredningom
sirbeskattning1946.En endaledamot, folkpartisten Ingrid Girde
Widemar, reserverade sigibetdnkandet tre dr senare for sirbe-
skattning. Hon komitvd decennier att ndstan ensam fora strid mot
sambeskattningen. Iendebatt1957 frigade honretoriskt: "De gifta
skavilinte behova betala nagon nojesskatt pa dktenskapet?”

TCO hade fram till 1959 férordat sambeskattning av makar men
frdn 1964 pldderade organisationen for sirbeskattning, frimst
medargumentet att sambeskattning motverkade att kvinnor
utan barn forvirvsarbetade. I mitten pa 1960-talet svingde ocksa
den partipolitiska opinionen efter att kvinnor i flera partier tog
stillning for sdrbeskattning, diribland socialdemokraterna Alva
Myrdal och Inga Thorsson samt centerpartisten Elvy Olsson.
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Inforandet av sirbeskattning 1971 bidrog till att gifta kvinnors
forvarvsfrekvens dkade kraftigt under kommande decennier.
Andelen kvinnorialdrarna 20-64 ar som hade sysselséttning
Okade fran 59 till 84 procent mellan 1970 och 1990. Motsva-
rande andel fér méin var bigge ar 89 procent. Ar 2014 var ande-
larna 78 respektive 82 procent.

”Sdrbeskattningsreformen innebar ett systemskifte.
Den svenska vdlfdrdsstaten, som ursprungligen
byggde pd idén om mannen som familjeférsorjare,
forvandlades till en internationellt unik
‘tvdférsorjarmodell’. Vilfdrdsforskare talar om
Overgdangen fran en ‘'male breadwinner regime’ till en
‘two breadwinner regime’. Sdrbeskattningsreformen
gav kvinnor ett individuellt ekonomiskt
medborgarskap, skilt fran hushdll och familj. Kvinnor
definierades inte ldngre som hustrur utan som
sjdlvstdndiga aktorer i relation till staten.”

Lena Sommestad, 2013

Hagadéverenskommelsernas tid

Under 1970-talet steg inflationen, bland annat till f6ljd av héjda
oljepriser. Detta ledde till stora nominella Ioneékningar, vilket
gjorde att breda inkomstgrupper fick 6kad statlig marginal-
skatt. Dessutom 6kade de genomsnittliga kommunalskatterna
under 1970-talet frin cirka 21 till 29 procent.

Kombinationen av hog inflation och marginalskatter upp emot
85 procent, med full avdragsritt for ranteutgifter, innebar

att hushill med hoga rintekostnader for boendet néstan fick
betalt for att bo medan de som sparade pa bank kunde fa betala
skatt pd en negativ realrdnta.

For att mildra skatteeffekterna och underlitta avtalsrorelserna
gjordes néstan arligen justeringar av skatteskalorna. Efter valet
1973 var stillningen mellan de politiska blocken helt jamn i riks-
dagen, 175 mandat for vartdera blocket. Den socialdemokratiska
regeringen behovde dirfor soka stdd 6ver blockgransen.
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Dettaledde till de sd kallade Hagauppgorelserna1974 och 1975.

I Hagadverldggningarna deltog bdde oppositionspartierna och ar-
betsmarknadens organisationer. I skattefrdgor gynnade dettaTCO
som ofta kunde rikna med sirskild lyh6rdhet fran Folkpartiet.
Bakom 1974 ars 6verenskommelse stod Socialdemokraterna och
Folkpartiet. 11975 ars 6verenskommelse tillkom dven Centern.

Marginalskatterna sinktesibégge uppgorelserna. Dartillinneh6ll
overenskommelserna dven andra reformer, till exempel beslutet
1974 om en sinkning av pensionsaldern fran 67 till 65 &r. Refor-
merna finansierades genom hojda arbetsgivaravgifter - frin 11,9
till 28,3 procent. Avsikten var att arbetsmarknadens parter skulle
riknaav dettaikommande avtalsforhandlingar. Sa skedde emel-
lertid inte. Ndringslivet drabbades dirfor av mycket stora kost-
nadsokningar 1975-1976, vilket bidrog till den djupa ekonomiska
kris som landet genomgick under andra halvan av7o-talet.

Enannan effekt av Hagadverenskommelsen 1975 blev att egenfore-
tagare kunde fi marginaleffekter pd 6ver 100 procent, vilket Astrid
Lindgren drabbades av. Hon skrev om detta i Expressen den 10 mars
1976.Gunnar String ansagatt Lindgrensartikel r6jde “djup osak-
kunskap” om skattesystemet: "Men det begir viju inte att Astrid
Lindgren skaklara.” Hon foreslog dd att de tva skulle bytajobb.

“En vacker dag var de vise mdnnen som styrde
Monismanien samlade pd ett slott som vi kan kalla
Haga, eftersom det hette sd, och pd en kafferast
antagligen, ndr de inte hade tid att rdkna efter sd noga,
fattade de ett mdrkligt beslut som gjorde livet mer din
lovligt knepigt inte bara for Pomperipossa utan ocksd
for manga andra mdnniskor i Monismanien. Men om
detta visste Pomperipossa i forstone intet. Inte forrdin
hon plotsligt tillfragades av en god vin:

Vet du om attidr dr din marginalskatt 102 procent?’
’Dupratar’, sa Pomperipossa.’Sd mdanga procentfinns
juinte!” For hon var inte sdrskilt hemma i den hogre
matematiken ndmligen.”

Astrid Lindgren i Expressen den 10 mars 1976
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Astrid Lindgrens artikel, och kanske dn mer Gunnar Strangs
debattinsats, bidrog till att String verkligen fick byta jobb efter
valet ett halvér senare.

Borgerliga regeringar och en underbar natt

Ar1976 fick Sverige den forsta borgerliga regeringen pé 44 &r. T
budgeten fo6r 1977 framholl budgetminister Ingemar Mundebo
(FP) att regeringen tagit sarskilt intryck av TCOs synpunkter pa
skatteskalan. Davarande TCO-ordféranden Lennart Bodstrom
skriver i sina memoarer Mitt i stormen att utfallet for TCO blev
bittre dn vad man fore valet hade enats med LO om att kréva.

”Den svenska hederligheten har varit en stolthet for
migoch min generation. Nu har jag en fornimmelse
av att vi genom ddliga lagar haller pd att bli ett

folk av fifflare. Av alla ofullkomligheter i vir

inkomstbeskattning dr for mig den allra allvarligaste

att den direkt inbjuder till skatteflykt och skattefusk.”
Gunnar Myrdal, 1978

Ar1979infoérdes indexreglerade skatteskalor. TCO stillde sig
dock tveksamt till férslaget eftersom organisationen ansag
att den gillande skatteskalan, som vuxit fram genom de drliga
skatteomldggningarna, inte var limplig att indexreglera. TCO
villeistillet ha en genomgripande skattereform.

Denborgerliga trepartiregeringen lade i februari1981 fram ett
forslag till skattereform som innebar att den helt 6vervigande an-
delenl6ntagare skulle f marginalskatter som inte dversteg 50 pro-
cent. Samtidigt uttalade regeringen att en 6verenskommelse med
Socialdemokraterna om inkomstskatterna skulle efterstrivas.

Socialdemokraterna avvisade regeringens forslag eftersom det
ansdgs fordelningspolitiskt orittfirdigt. Socialdemokraterna
presenterade ett alternativt forslag som innebar att en margi-
nalskattesidnkning skulle kombineras med minskad avdrags-
ritt for rinteutgifter.

Nuinleddes forhandlingar mellan regeringen och Socialdemo-
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kraterna. Regeringen foretraddes av budgetminister Rolf Wirtén
(FP). Den avgorande forhandlingen med Socialdemokraternas
foretridare Kjell-Olof Feldt inleddes pa kvillen den 23 april. D&
6verenskommelsen kunde meddelas dagen efter tillfrigades
Wirtén av en journalist om hur natten hade varit. Wirténs svar,
“underbar!” gavupphov till uttrycket “den underbara natten”.
For Wirtén, som var en helnykter missionsférbundare och folk-
skolldrare fran Jonkoping, var detta uttalande nirmast ekivokt.

Overenskommelsen innebar att marginalskatten sinktes for de
flesta till maximalt 50 procent. Vissa fick en sinkning frdn 85

till 5o procent. Avdragsritten for skuldrintor maximerades till
50 procent. Samtidigt gjordes en justering iindexuppriakning-
en av skatteskalorna sd att de under aren1983-1985 riknades
upp medigenomsnitt 5,5 procent, oberoende av den faktiska
inflationens storlek under dessa ar. Direfter skulle indexeringen
aterga till det som géllde tidigare, alltsa fullt inflationsskydd.

Marginalskatt for industriarbetare, tjinsteméin och hogre tjinsteman

1970-2014
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Moderatledaren och ekonomiministern Gosta Bohman var
upprord 6ver de eftergifter som Wirtén hade gjort, men dven
for att han hade hallits utanfor forhandlingarna. Moderaterna
kravde nu att uppgorelsen skulle &ndras och da sd inte blev
fallet meddelade Bohman den 4 maj att Moderaterna skulle
limnaregeringen. I stéllet bildade Centerpartiet och Folkpar-
tiet en mittenregering.

Foto: Jan Collsiéd /TT

Lennart Bodstrom viljer bilder till sin bok Mitt i stormen som kom ut 2001.

”FOrst 1981 presenterade finansminister Wirtén
ett forslag som i mycket stor utstrdckning
Overensstdmde med TCOs 6nskemdl. Av dem som
yttrade sig om forslaget hade TCO den mest positiva
instdllningen. Detta var kanske inte utan betydelse for
Socialdemokraternas beslut att trdffa en uppgorelse
iskattefragan med Folkpartiet och Centerpartiet.
Olof Palme gick till och med sd ldngt att han
betecknade marginalskattesdnkningen somen del i
en nodvdndig storre reform. Inom TCO betraktade
vitrepartiuppgorelsen som ett framsteg och ett
accepterande av var skattepolitik.”

Lennart Bodstrom: Mittistormen, 2001
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”Skatter drnirallt
kommer omkring
avgiftenvibetalar for
privilegietattvara
medlemiettorganiserat
sambhille.”

Franklin D Roosevelt,1936



Arhundradets skattereform

Genom den underbara natten var huvudpunkterna i TCOs
skatteforslag frain 1964 genomforda: ligre marginalskatter,
indexerad skatteskala och sirbeskattning. Men sig den lycka
som varar for evigt.

Skattereformen genomfordesitre etapper1983-1985, da under
ensocialdemokratisk regering. Nir den tredriga inskrdnkningen
avindexupprikningen l6pte ut, beslutade Socialdemokraterna
ensidigt och efter patryckningar frdn LO att inte, som dverens-
kommet, dterga till fullt inflationsskydd i skatteskalorna. Erik
Asbrink, som di var statssekreterare i finansdepartementet, hari
efterhand hdvdat att detta var olyckligt eftersom det forsimrade
forhallandet till de bada mittenpartierna.

Successivt hojdes marginalskatterna for manga tjanstemén
under1980-talet. Den 25 november 1984 publicerade Dagens
Nyheter en debattartikel av Sture Nordh och Christer Romilson,
ordforande i SKTF respektive Facklararforbundet, dir de krivde
inflationsskyddade skatteskalor.

Ivalrorelsen 1988 blev skattefrdgan mycket het. Men da fore-
foll det nog lika osannolikt att en stor svensk skatte-

reform skulle sjosittas hdsten 1989 som att Berlinmuren
skulle falla. Folkpartiet, som Socialdemokraterna hade utsett
till sin huvudmotstandare, presenterade ett detaljerat skatte-
forslagivalrorelsen med sdnkta marginalskatter. Detta skulle
finansieras med sinkt grundavdrag.

Det var mycket litt att rikna ut hur olika grupper skulle paver-
kas av FP-forslaget: kraftiga skattesinkningar for hoginkomst-
tagare medan deltidsarbetande skulle fd hogre skatt. Social-
demokraterna gick hart at Folkpartiet.
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Nagonting ir ruttet i konungariket Sverige

66 dagar efter valet, alltsa den 23 november 1988, holl Social-
demokraterna en presskonferens som skulle skaka om i
skattedebatten. Dir medverkade statsminister Ingvar Carlsson,
finansminister Kjell-Olof Feldt, partisekreterare Bo Toresson
och LO-ordforande Stig Malm. De kunde nu meddela att de hade
enats omriktlinjerna for en genomgripande skattereform. Det
som férvanade mest var nog de hairda omdomen som filldes om
det davarande svenska skattesystemet, vilket sades varabade
perverst och ruttet.

Arbetarrorelsensledning hiavdade att skattesystemet var
alltfor komplicerat. De manga olika skattesatserna skapade
snedvridningar i ekonomin. Det var fullt avundantag och
avdragsmojligheter som stimulerade avancerad skatteplane-
ring samtidigt som de gavupphov till oonskade férdelnings-
effekter.

Detbehovdes ett stort och samlat grepp pa hela skatte-
systemet, vilket Kjell-Olof Feldt hade arbetat for en lingre
tid. Efter valet 1985 hade hans statssekreterare Erik Asbrink
fattiuppdrag att forbereda reformen. En viss inspiration
hdmtades frin USA dir Ronald Reagan hade genomfort refor-
mer som innebar bredare skattebaser, ligre skattesatser och
forenklade skatteregler. Aven Storbritannien hade genomfort
liknande reformer.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte flera skatte-
utredningar. De viktigaste var Utredningen om reformerad
foretagsbeskattning (URF) 1985, Utredningen om reformerad
inkomstbeskattning (RINK) 1987 och Kommittén for indirek-
ta skatter (KIS) 1987. Asbrink var ordférande i URF och RINK.
De tre utredningarna presenterade sina forslagijuni1989.
Huvudpunkterna var dessa:

« Ett dualt skattesystem skulle inféras dir arbete och kapital
beskattades var for sig.

- Enstatliginkomstskatt pa 20 procent skulle tas ut éver en
nivd som endast berérde en mindre del avinkomsttagarna.
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Tillsammans med kommunalskatten skulle detta ge en hog-
stamarginalskatt pé cirka 50 procent.

- Istort settalla kapitalinkomster skulle beskattas med 30
procent. Rinteavdragen skulle ocksd vara 30 procent.

- Reformen skulle finansieras med 6kade indirekta skatter,
bland annat en enhetlig moms pa 25 procent som omfattade
praktiskt taget alla varor och tjinster. Aven energi- och fastig-
hetsbeskattningen skulle hojas.

Det nya skattesystemet skulle bygga pd enkelhet och likformig-
het: Sd enhetliga skattesatser och sé fi undantag som mojligt.
Dirigenom minimeras de snedvridande effekterna samtidigt
som motiven till skatteplanering minskar. Genom att bredda
skattebaserna kunde dessutom skattesatserna reduceras, vilket
minskade skattekilarna och snedvridningen ytterligare.

Det rorde sigom en mycket omfattande reform. Praktiskt taget
alla skatter berdrdes och alla skattesubjekt - midnniskor, fore-
tag och organisationer - paverkades. Rader av intressegrupper
mobiliserade nu mot olika delf6rslag. En sd genomgripande
reform kunde ddrfor bara genomforas om det fanns tillrackligt
starka krafter som stod upp for helheten, ndgra som inte bara
var for det som var populdrt (det vill siga skattesinkningarna),
utan dven for det som var mindre populért (finansieringen).

Erfarenheterna fran de parlamentariska utredningarna gjorde
att regeringen bedomde att en uppgorelse med Folkpartiet 1ag
nirmast till hands. Erik Asbrink hade dessutom vid en middag
triaffat Folkpartiets ekonomiska talesperson Anne Wibble

och dé fragat henne om de skulle ta en underbar natt tillsam-
mans. Asbrink férstod av hennes reaktion att det hir fanns en

oppning.

Moderaterna var knappast att rikna med eftersom de inte ville
medverkaien reform som inte samtidigt sinkte det totala
skatteuttaget. Da det gillde Centerpartiet var liget mera oklart.
Kjell-Olof Feldt skriver i sina memoarer Alla dessa dagar: "Vi
visste faktiskt inte vad Centern ville i skattefragan. Det fanns
anledning att troatt maniCenterpartiet inte visste det sjalv.”
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“En furste bor dven visa sig som gynnare av
duglighet och skicklighet och utmdrka dem som dr
mycket skickliga i ndgon konstart. Han bér vidare
uppmuntra sina undersdtar och ge dem maojlighet
att ilugn och ro utova sina hantverk - handel och
dkerbruk och alla andra yrken - sd att den ene inte
avhaller sig fran att forbdttra sina egendomar av
rddsla for att de ska tas ifran honom och den andre
inte drar sig for att Oppna handel av rddsla for
skatterna; han bér tvdrtom ordna med beléningar dt
alla dem som pa det ena eller andra séttet gor hans
stad och land rikare.”

Niccolo Machiavelli: Fursten, 1513

TCO fick en nyckelroll

Inom TCO insdg man att mdjligheterna nu 6ppnade sig for en
skattereformilinje med vad organisationen 6nskade. Samtidigt
fannsett hotiformav LO som forsokte drivaregeringenien
annanriktning, framfor allt di det gillde den statliga inkomst-
skatten. LO ville ndimligen ha ett marginalskattetak pa 55 eller
60 procent och en ldgre brytpunkt dn vad RINK hade foreslagit.

TCOs ordforande Bjorn Rosengren kom
att vara mycket aktivide skeenden som
foregick &rhundradets skattereform, bade
iden offentliga debatten och genom infor-
mella kontakter med olika nyckelaktdrer.

4 TGO tidningen 25%,
TCO-analys: Lontagarna
ns vinnargr

Skatternableven huvudpunkt pa
TCO-kongressenijuni1989. Dirarrange-
rades en diskussion mellan Kjell-Olof Feldt
och Bengt Westerberg. Enligt referatet i
TCO-tidningen var de "rérande eniga om TCO-tidningen i oktober 1989
skatterna”. Pa kongressen holl ocksé LO-ordféranden Stig Malm

ett tal dir han sade sigha mycket svart att tinka sig en skatteupp-

gorelse mellan regeringen och Folkpartiet.
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Nér Bjorn Rosengren senare triffade Stig Malm och LO:s andre
ordférande Rune Molin gjorde de mycket klart fér honom att
skattefragan var en intern angelédgenhet for LO och Partiet som
TCO inte borde ligga sigi. Inte heller regeringen hade visat
ndgot storre intresse att ta del avTCOs synpunkter.

Rosengrenblev dd forbannad och tog kontakt med Bengt Westet-
berg for att sondera méjligheterna till ett gemensamt skatteutspel
mellanTCO och Folkpartiet. Dettaledde tillen presskonferens
med Rosengren och Westerberg den 4 september. En vissovanai
umginget med Folkpartiet rdjdes dd Rosengren 6ppnade presskon-
ferensen med att presentera Westerberg som ordférande i Folksam.

For TCO fanns det tva skil att bilda gemen- Historiskt genombrott
sam front med Folkpartiet, dels stod TCO for TCOs skattekrav
och Folkpartiet varandra ndraiskattefrdgan, St

dels var detta ett effektivt sitt att pressa den B

Sk krarig:Det e
TCOn e e
Resengre: -

socialdemokratiska regeringen i ritt riktning.
Genom att TCO allierade sig med FP stirktes de
krafter inom Socialdemokraterna som inte ville
goralangtgaende eftergifter till LO eftersom
detta kunde riskera att Folkpartiets sympatier
starktes bland TCO-medlemmarna. Rosengrens
och Westerbergs budskap var att sluta upp
kring principerna bakom skatteutredningarnas
forslag och uppmana regeringen att st emot
anstormningen fran olika sarintressen, inte
minSt LO. TCO-tidningen i november 1989

Regeringen 6nskade genomfora skattereformenitva steg, forst
enmindre del redan 1990, sedan huvuddelen 1991. Tanken var
att den forsta delen skulle vara 6verfinansierad av stabilise-
ringspolitiska skil. For att denna strategi skulle lyckas fordra-
desatt en uppgorelse kunde nds under november 1989.

Detblev ett antal intensiva forhandlingsveckor som inleddes

med ett mote pa Haga slott den 6 oktober dit bade riksdagspar-
tierna och arbetsmarknadsorganisationerna bjods in. Modera-
terna och VPK kunde snabbt sorteras bort fran diskussionerna.
Centern foll senare bort eftersom de inte kunde tinka sig 6kad
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Foto: Jack Mikrut/TT

Ingvar Carlsson och Kjell-Olof Feldt 1989.

beskattning pa "ndédvandig konsumtion”, vilket bland annat
avsag livsmedel, bensin och bostider.

I praktiken aterstod bara Folkpartiet om det skulle bli en upp-
gorelse under hosten. Men dven hir holl det pa att gi at skogen.
Bengt Westerberg ville inte vika en tum frén kravet p& “hilften
kvar”, vilketipraktiken betydde en statlig inkomstskatt som
inte var hogre dn 20 procent. Aven brytpunkten och systemet
for indexeringen diskuterades inidet sista. Losningen pa den
senare fragan blev att skatteskalan indexreglerades och dessut-
om forsadgs med ett realléneskydd pa 2 procent.

Den 7 november kunde regeringen till sist presentera drhund-
radets skattereform. I allt visentligt 6verensstimde den med
utredningsforlagen frdnijuni. Bakom regeringens forslag stod
ocksé Folkpartiet, vilket sikrade en majoritetiriksdagen.
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"Till slut gav jag upp hoppet om en trepartiuppgorelse.
Den konkreta orsaken kan jag inte peka ut. Taget
avgick. Centernville eller vdgade inte stiga pa.
Det blev svdrt nog dndd i slutspelet. Folkpartiet
ville ha en hogsta skattesats pd 50 procent medan
Socialdemokraterna och framférallt LO ansdg det
onskvdrt att ga upp till 55 procent. Oenighet om den
s.k. brytpunkten i skatteskalan sag ut att stjdlpa hela
lasset. TCOs ordférande Bjorn Rosengren spelade i
detta ldge en medlande roll. Han ville uppenbart sjdlv
delta islutronden. Férmodligen underldttade hans
telefonsamtal for oss tre kvarvarande forhandlare att
losa upp den sista knuten. Det var en fordel att dven
TCO blev en synlig kraft bakom beslutet.”

Ingvar Carlsson: Sa tinkte jag,2003
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”Ndr ettfolk borjar
overtinkasinsituation
upptickerdetenmingd
behov,somdetforr

inte var medvetetom
ochsommanbarakan
tillgodose med hjilp

av statenskassakistor.
Det forefaller salunda
somomde offentliga
palagornaskulle vixai
proportiontilllandets
civilisationsniva
ochskatternastigai
sammaomfattningsom
kunskapen sprides.”

Alexis deTocqueville: Demokratin i Amerika, 1835



Ett omvalvande kvartssekel

Informationsrevolutionen

Sedan1970 har kostnaderna for bearbetning, lagring och
6verforing avinformation minskat dramatiskt. Helt nya
mojligheter har dirmed skapats for internationell handel och
internationellt féretagande. For produkter som kan omvandlas
till elektroniska signaler, skapas mojligheter for global handel
till 1aga kostnader. Det giller till exempel bank, forsékring,
konsultation, reklam, forskning och utbildning.

Information som tidigare har distribuerats i form avbdocker, tid-
ningar, grammofonskivor eller videoband kan delvis ersittas
av digitala medier. Ett tydligt exempel &r musikforsdljningen.
Cd-skivan lanserades 1983. Ar1991 gick den om Ip-skivaniSve-
rige. Ar 2014 var 80 procent av musikforsiljningen strémmad
musik. Aven for varor och tjanster som inte kan digitaliseras
Oppnar elektronisk handel nya mojligheter for konsumenter
och foretag att enkelt soka, bestilla och betala produkter.

Mojligheterna 6kar ocksa for att organisera globala produktions-
system dar manga olika foretag runt omi virlden bidrar med sin
specialkompetens. Diarigenom kan handelns fordelariform av
arbetsfordelning och specialisering utnyttjas &nnu bittre. Inte
minst 6kar utrymmet for mindre foretag att deltaiinternatio-
nella foretagsndtverk och gora internationella affdrer.

Fran199o till 2013 6kade den andel av vérldens befolkning
som anvinde internet frinidet ndrmaste noll till 38 procent.
Motsvarande siffror i Sverige var 0,6 respektive 95 procent.
Sedan 2005 har e-handeln 6kat frén 3 procent av den globala
varuhandeln till 12 procent 2013. Under samma period har
Skypes andel av allainternationella telefonsamtal gatt fran 3
till 39 procent. Internationell handel med tjanster som bygger
pé digitala plattformar har 6kat frdn 51 till 63 procent.
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Redan den teknik som i dag finns tillginglig inrymmer manga
outnyttjade mojligheter. Dértill kommer att den snabba tek-
niska utvecklingen sikert kommer att fortsétta under en lang
tid framover.

Pd nyarsafton 1987 inledde TV 3 satellitsandningar fran
London. Tva ar senare siandes Astrasatelliten upp som gjorde
det mojligt att se 16 kanaler. 20 procent av hushallen hade da
tillgang till kabel-tv eller parabol.

Det dr svart att spa

Fran199otill 2013 dkade antalet mobilabonnemang per 100
invanareivirlden frén o,2 till 93. Motsvarande siffror i Sverige
var 5 respektive 124.

FoOre mitten av1980-talet trodde inte
ens de centrala aktdrerna inom telekom-
branschen att utvecklingen skulle bli
tillndrmelsevis sa snabb som den blev. Ar
1981 trodde Televerket att NMT skulle
ha 40 000 abonnenter 1990. Detblev
500 000.Ar1990 trodde verket att GSM
skulle ha 25 000 abonnenter 1994. Det
blev 423 000.

Foto: Lynne Cameron/ TT

Ericsson var linge méttligt intresserat av
mobiltelefoni och satsade i stillet sina stors- Apple Watch - ett av it-industrins senaste utvecklingssteg.
ta krafter pa fast telefoni och datorsystem.

Iborjanav198o-talet bad den amerikanska telejitten AT&T
konsultforetaget McKinsey att bedoma hur stor virldsmark-
naden for mobiltelefoner skulle vara vid millennieskiftet. De
kom fram till svaret 900 000 abonnemang. I sjilva verket blev
antalet mobilabonnemang vid millennieskiftet 400 miljoner.

Globaliseringen

Den internationella handeln har under senare decennier
vixt betydligt snabbare dn den totala produktionen. Virlds-
handeln motsvarade 14 procent av virldens BNP 1970, 19
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procent 1990 och 30 procent 2013. De utlindska direkt-
investeringarna (nyetablering eller kop av féretagiett annat
land) har 6kat dubbelt sa snabbt som handeln. Annu snabb-
are har 6kningen varit av portfoljinvesteringarna (inves-
teringar som inte leder till ett kontrollerande inflytande i
utlindska foéretag).

Sverige dr ett av virldens mest globaliserade linder. Enligt ett
brett definierat globaliseringsindex som Swiss Economic Insti-
tute tar fram hamnade Sverige pd sjitte plats 2015, efter Irland,

Nederlinderna, Belgien, Osterrike och Singapore.

Det finns, forutom informationsteknikens utveckling, flera
starka drivkrafter som paverkar forutsittningarna for den

internationella handeln:

Fria kapitalrérelser. Fram till 1980-talet fanns det ménga lag-
liga hinder, bade i Sverige och i andra linder, att fora kapital
over nationsgrianserna och att kopa utlindska foretag. Nu
finns 6ppna internationella marknader for aktier, obligatio-
ner och valutor. Ett foretag kan vara registrerat pa borser i
flera lainder. Minga hinder for att kopa utlindska foretag har

avskaffats.

Informationsrevolutioneni artal

Under de senaste decennierna har en rad nya féretag grundats och produkter
tillkommit inom it-sektorn som har paverkat vart dagliga liv.

Hér dr nagra exempel:

1987 Handburna telefoner.
1988 Fiberkabel under
Atlanten.

1989 Game Boy.

1991 Kommersiellainternet-
uppkopplingar i Sverige.
1992 GSM mobiltelesystem.
SMS.

1993 Webblasaren Mosaic gor
www till massmedium.

1994 Amazon. Aftonbladet

forsta svenska nattidning.
1996 Blocket. Ostgéta
Enskilda Bank skapar forsta
svenska internetbanken.
1997 Dvd. Bokus. Netflix.
1998 Google. Hemnet.
ATG startar forsta officiella
internetspelet i Sverige.
2000 GPS navigationssystem
fullt tillgdngligt for alla.
2001 Wikipedia.
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2002 3G mobiltelesystem.
2003 Skype.

2004 Facebook.

2005 Youtube.

2006 Spotify. Mojang.
Twitter.

2007 IPhone.

2009 4G mobiltelesystem.
2010 Instagram. [Pad.
2015 Apple Watch.
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Runt millennieskiftet var

cykeln fortfarande det bista

Minskade globala handelshinder. Under hela efterkrigstiden har transportmedlet i Pekings

smala grinder.

tullarna péa industrivaror successivt sinkts. Under senare ér har
dven andra politiska hinder for handeln minskat, till exempel
for tjanstehandeln. Ett viktigt steg var ndr Virldshandelsorga-
nisationen (WTO) bildades 1995 med Sverige som en av med-
lemmarna. Dirigenom skapades bland annat ett allmént erkint
system for hantering avinternationella handelstvister. WTO:s
medlemslander staridag for 99 procent av virldshandeln.

Férdjupningen och utvidgningen av det europeiska samarbetet. EG blev
EU1993.Antalet medlemmar har sedan dess 6kat fran till 12 till
28 stater.

Stora lagkostnadslinder gér entré pa viirldsmarknaden. Den gamla
industrivirlden omfattade knappt en miljard manniskor.

De nyalinder som under senare decennier har ppnat sig for
internationell handel har &ver tre miljarder invdnare. Kina blev
virldens storsta varuhandelsnation 2012 och vérldens storsta
ekonomi 2014, mitt i kopkraftskorrigerad BNP.

sinkta transportkostnader. Geografiska avstand betyder mindre
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Shanghai med det finansiella.
nir transportkostnaderna sinks. Tre faktorer ligger bakom: Tower, 1 orn et Shangha!
utvecklad transportteknik, avregleringar av transportvisen-
det samt att manga varor som handlas internationellt far allt

mindre vikt och volym.

De ovanstdende drivkrafterna har haft1dngt ifrdn full genom-
slagskraft dnnu. Sannolikt befinner vi oss darfor baraiinled-
ningen pa en genomgripande omvandling av virldsekonomin.
Manga hinder for internationell handel aterstar fortfarande.
Viharbarasettinledningen p& den ekonomiska revolutionen
ilander som Kina och Indien. Dartill kommer sékert enrad
andra ldnder att pa allvar integreras i den globala ekonomin.
Risken for protektionistiska bakslag kan dock inte uteslutas.

Kampen mot virldsfattigdomen har gjort framsteg under det

senaste kvartsseklet, bland annat till f61jd av globaliseringen.

Medellivslangden har 6kat fran 66 till 71 dr frdn 1990 till 2013.
”Ndr Kina vaknar, kommer vdrlden att darra.”

Napoleon Bonaparte
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Andelen extremt fattiga mianniskor har halverats. Fattigdo-
men minskade i alla viirldens regioner. Over 200 miljoner
méinniskor som leverislum har fatt bittre standard i form av
dricksvatten, sanitet och bittre boende.

Ari199oriknade amerikanska Freedom House 37 procentav
virldens stater som fria och 26 procent som delvis fria. Ar 2014 var
motsvarande andelar 45 respektive 30 procent.

Internationella produktionskedjor

Traditionellt sett har man ofta analyserat varfor olika typer av
foretag etablerar sigi ett visst land genom att dela in féretagen
ibranscher av olika typer. Branscher med hoga krav pa persona-
lens kompetens har ofta lokaliserats till utvecklade ekonomier
darlonenivan dr relativt hdg. Exempel pd sddana branscher
arldkemedelsindustrier och telekomforetag. Branscher med
ldgre krav pa personalens kompetens har ofta lokaliserats till
mindre utvecklade ekonomier dir 16nenivan ar relativt 1dg.
Exempel pa sidana branscher dr klad- och skotillverkare.

Globaliseringeni artal

1978 Kinaslarinpaen
marknadsekonomisk linje.
1990 Tidigare
kommunistdiktaturer i
Europa bérjar 6ppna sig mot
omvirlden.

1991 Indien 6ppnar sin
ekonomi mot omvérlden.
1992 Sverige sluter
frihandelsavtal med Estland,
Lettland och Litauen.

1994 Sverige blirmedlem
av EES. Genom NAFTA
(North American Free Trade
Agreement) skapas ett
frihandelsomrade som omfattar
Kanada, Mexico och USA.
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1995 WTO bildas med Sverige
som en av medlemmarna. GATS
(General Agreement on Trade

in Service), ett globalt avtal om
tjinstehandel, triader i kraft.
Sverige blir medlem av EU.

1996 TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Property
Rights), ett globalt handelsavtal
om immateriella riattigheter
(patent, upphovsritter och
varumarken), trader i kraft.
2001 Kinablirmedlem av WTO.
2002 Euroninférs somvalutai
tolv EU-ldnder.

2004 EU fartio nya
medlemmar, varav atta ar
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tidigare kommunistdiktaturer.
2005 Textilkvoterna
avskaffaside internationella
handelsavtalen. Trans

Pacific Partnership (TPP),

ett frihandelsavtal mellan
Brunei, Chile, Nya Zeeland och
Singapore, bildas. Darefter

har Australien, Japan, Kanada,
Malaysia, Mexiko, Peru, USA
och Vietnam anslutit sig till TPP.
2007 Bulgarien och Ruménien
blir medlemmar av EU.

2012 Ryssland blir medlem av
WTO.

2013 Kroatien blir medlem av
EU.



Dettamonster haller nu pd att férandras. Utvecklingen inom
informationstekniken gor det méjligt att forligga olika delar
av en produktionsprocess till helt olika delar av virlden. Aven
minskade handelshinder och lagre transportkostnader bidrar
till detta. Alla moment som behovs for att exempelvis tillverka
enbil eller ett klddesplagg behover inte ligga pd samma stélle.

Nir ett foretag forligger en del av produktionen till andra
linder kallas detta for offshoring. Det kan bade handla om att
lagga ut tillverkning (till exempel aven komponent i en bil)
eller att ligga ut tjanster (till exempel ekonomisk redovisning).
Aven manga hogkvalificerade tjanster kan liggas ut pa foretagi
ligkostnadslander, vilket det finns mdnga exempel pd i Indien.

virldshandelns utveckling 1970-2013
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Dettabetyder att den svenska exporten delvis bestar avvaror och
tjanster som forst harimporterats till Sverige. Denna uppsplitt-
ring av produktionskedjan innebdr att den internationella han-
deln vixer snabbt. For en del tjinster kan man skapa interaktiva
globala nitverk, tillexempel en analysavdelning pa en bank eller
enmedicinsk klinik pé ett virtuellt sjukhus. Dar kan deltagare i
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Foto: Peter Cederling

Nutida arbetsplats.

Europa, Asien och Amerika tillsammans diskutera olika fragor och
ta fram forslag till 16sningar. I detta fall ir det knappast menings-
fullt att forsoka definiera vad som dr export och vad som dr import
ideldnder dir nitverkets deltagare arbetar.

Foretag och ldnder konkurrerar inte lingre om var det ir mest
lonsamt att tillverka en firdig produkt eller tjanst, utan var det
drmest 1onsamt att forligga ett speciellt arbetsmoment. Denna
konkurrens finns dven inom foretag dir olika produktionsan-
liggningar och arbetsplatser konkurrerar med varandra. Detta
skapar nya utmaningar for individer, foretag och politiker.

Kraven pa konkurrenskraft stiger. Samtidigt 6kar chanserna for
sméforetag och for fattigalinder att bli delaktiga i den internatio-
nellahandeln eftersom det blir littare for dem att uppna konkur-
renskraft inom vissa specifika arbetsmoment dn attbyggaupp en
komplex produktionsapparat. Men det viktigaste dratt de interna-
tionella produktionskedjorna méjliggér en effektivare produktion
och dédrmedbittre ochbilligare produkter for konsumenterna.

Utvecklingen stéller ocksa handelspolitiken infor helt nya utma-
ningar. En konsekvensav de internationella produktionskedjornas
framvéxt dr att manga importtullar och andra handelshinder eller
kostnader forimporten indirekt drabbar exporten. Berdkningar
visar att ndstan 60 procent av de tullkostnader som drabbar impor-
tenav svenskainsatsvaror belastar varor som exporteras. Dessa
importtullarblir alltsi en indirekt form av skatt pa exporten.
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Sveriges export ochimport 1991-2014

60

BNP, procent

50

40

30

20

Killa: OECD 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

== Import Export

Exporteninnehéller dven importerade insatsvaror. Att den svenska
exporten motsvarade 45 procent avBNP 2014 innebar alltsd inte att
45 procent av det som produceradesiSverige exporterades.

Sveriges storsta foretag
Dessa svenska foretag hade flest anstéllda i vdrlden 1990 respektive 2013.

1990
Electrolux 151000
Volvo 72000
Stora 70000
Ericsson 66 000
SKF 49000
2013
Securitas 276 000
Ericsson 117000
Volvo 95000
H&M 81000
Electrolux 61000
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Tre av de storsta foretagen 1990 finns kvar pd 2013 ars lista.
Notera att Volvo har vuxit, trots att personbilarna och flyg-
motorerna har sélts under perioden. Stora dr inte lingre ett
svenskt foretag utan ingar i finlindska Stora Enso med 27 000
anstillda. Tva tjansteforetag har tillkommit pa listan 2013,
Securitas och H&M. Det storsta tjinstefdretaget 1990 var SAS
med 40 000 anstillda (12 000 anstillda 2014). Notera att tabel-
lerna bara omfattar foretag med juridisk hemvist i Sverige varfor
exempelvis ABB (140 000 anstillda i dag) och Tkea (147 000
anstillda) inte finns med.

Befolkningen

Sveriges befolkning 6kade fran 8,6 miljoner 1990 till 9,8 miljo-
neridag. Befolkningssammansittningen har ocksa férandrats
iflera avseenden under de senaste 25 dren. Medellivslingden
stiger. Fler personer har utlindsk bakgrund. En stdrre andel av
befolkningen bor i storstadsregionerna.

Medellivslingden har 6kat med drygt fyra dr sedan 1990. Under
2013 var den forvintade medellivslingden for kvinnor 83,7 ar
och fér midn 80,1 dr. Det var forsta gingen som svenska mans
forvintade medellivslingd dversteg 80 ar.

Det ar framfor allt den minskade dodligheten i hjart-kérlsjuk-
domar som har bidragit till den 6kade medellivslingden. Aven

Agandets internationalisering

Sverige tillhér en av de mest internationaliserade linderna dven ndr det géller utldndskt
dgande av foretag i Sverige och svenskt dgande av foretag i andra lander.
Har ar nagra fakta som belyser detta:

- Fran199o till 2013 6kade an-
talet anstéllda i utlandsidgda
foretag i Sverige fran cirka
200 000 till 630 000.

. Detutlidndska dgandeti
svenska borsféretag har un-
der samma tid okat fran cirka
10 till 40 procent. Dértill har
flera foretag kopts av utldnd-
ska koncerner och dirmed
forsvunnit fran bérsen.

« Ar1990 hade svenskigda fére-
tag med dotterbolag utom-
lands cirka 710 000 anstillda i
Sverige och 590 000 anstillda
utomlands. Ar1998 blev antalet
utlandsanstillda fler in antalet
anstilldai Sverige. Ar2012 var
de utlandsanstallda mer dn
dubbelt s manga som antalet
anstilldai Sverige, 1270 000
respektive 540 000 personer.
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Nagra exempel pa svenska
storforetag som har gatt sam-
man med eller blivit uppkdpta
av utldndska féretag och dar
koncernens hemvist numera
inte &r Sverige: Aga, Asea,
Astra, Esselte, Nobel Industri-
er, Pharmacia, Scania, Stora,
Sydkraft och Volvo PV.



dodligheten i manga cancerformer har reducerats. Spadbarns-
dodligheten har minskat fran 0,6 till 0,2 procent sedan 1990.

Ar1970 fanns det 127 svenskar som var 100 ar eller dldre. Ar
1990 var antalet omkring 600 och 2014 fanns 1 953 svenskar
som hade fyllt 100 ar.

Ar1972 upphérde den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
nistan helt. Men pa 1970-talet borjade stora flyktinggrupper
soka sig till Sverige, vilket ledde till att invandringen méanga ar
blev storre dn den hade varit fore 1972. Sverige fick nu ocksa for
forsta gingen manga utomeuropeiska invandrare. Nér Sverige
1994 blev en del av EES-omradet blev vi ocksa en del av den
gemensamma europeiska arbetsmarknaden. Sverige infoérde
generdsare regler for arbetskraftsinvandring fran linder utan-
for EES-omradet 2008.

Antalet utrikes fodda 6kade mellan 1970 och 2014 fran cirka
500 000 till 1,6 miljoner eller fran 7 till 16 procent av befolk-
ningen. Ar1990 var antalet cirka 800 000 (9 procent av befolk-
ningen). Antalet fodda utanfér Europa var 30 000 personer
1970 0ch 250 000 personer 1990. I dag kommer 6ver hilften av
de utrikes fodda fran ett icke-europeiskt land.

Under perioden 1945-1970 invandrade i genomsnitt drygt 30 000
personer om aret. Motsvarande siffra var 6ver 40 0oo under
1970-och 80-talen, &ver 50 000 pd 1990-talet och 6ver 60 000
under dren 2000-2006. Under perioden 2006-2012 invandrade
arligen omkring 100 000 personer och under de tva dirpa foljande
dren invandrade sammanlagt dver 240 000 personer.

Det 6kade antalet invandrare i Sverige dr en del av en inter-
nationell trend. Antalet médnniskor i virlden som boriett annat
land dn det de dr fodda i 6kade fran cirka 150 miljoner till Gver
200 miljoner frin 1990 till 2010.

Enannan global trend, som ocksd mdrksiSverige, dr att en 6kad
andel av befolkningen bor i storstider. Ar 2008 bodde enligt FN
for forsta gdngen fler manniskor i stdder och téitorter dn pé lands-
bygden. [ hogt utvecklade linder som Sverige beror omflyttning-
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arnabland annat pa hojd utbildningsnivé, livsstilsforandringar
och en 6kad andel sysselsattaindringar som dr beroende aven
stor befolkningskoncentration, vilket bade géller for manga
servicebranscher och for sé kallade kreativa niringar.

Sedan 1990 harbefolkningen:

- iSverige 6kat med 14 procent,

« iStockholmsldn 6kat med 38 procent och i de fem storsta
stddernailandet med 31 procent,

« ide fem Norrlandsldnen minskat med 3 procent. Endast i
Visterbottens lin har antalet invdnare under denna period
okatiabsoluta tal.

Under det senaste kvartsseklet har det ocksa skett ett
genombrott fér kvinnor pa ledande positioner inom politik
och arbetsmarknad. Fére 1985 hade inget riksdagsparti haft
en kvinnlig partiledare. I dag har alla partier, utom Sveri-
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gedemokraterna, haft en kvinnai topp. Ar1994 blevTCO,
genom Inger Ohlsson, den forsta huvudorganisationen pa
svensk arbetsmarknad med en kvinnlig ordférande. Sedan
dess har dven LO, Saco och Svenskt Niringsliv haft kvinnliga
ordforande. En majoritet avledamoterna i TCOs styrelse,
liksom hilften av ordférandena i TCO-foérbunden, dridag

kvinnor.

Arbetsmarknaden

Hér dr ndgra fordndringar pa den svenska arbetsmarknaden:

« Andelen sysselsatta ijordbruk och industri har sedan 1990
minskat frén 25 till 14 procent medan den privata tjinste-
sektorn har 6kat fran 43 till 53 procent.

« Antalet sysselsatta i privat sektor har sedan 1990 6kat frdn

cirka 2,8 till 3,3 miljoner.

« Antalet sysselsattaioffentlig sektor har sedan 1990 minskat
fran cirka1,7 till 1,3 miljoner.

Facklig organisering

Ett av de mest utmarkande inslagen pa svensk arbetsmarknad i internationell
jamforelse dr den hoga organisationsgraden bland tjanstemannen. Framfor allt

de privatanstillda tjinstemannens organisationsgrad avviker starkt fran det
internationella moénstret. | dag ar anslutningsgraden bland tjénstemén i Sverige till
och med hégre in for arbetare.

Antalet medlemmar

inom de fackliga
centralorganisationerna har
utvecklats pa féljande satt
sedan 1992:

LO: Francirka 2,3 till 1,5
miljoner.

TCO: Oférandrat cirka 1,3
miljoner. Da bér noteras att
ungefiar 100 000 medlemmar
forsvann da fackforbund for
arbetsledare och officerare
limnade TCO.

Saco: Fran cirka 360 000 till
650 000.

Den fackliga organiserings-
graden nadde sin hogsta
notering i Sverige 1995 da 88
procentav arbetarna och 84
procent av tjinstemannen

var fackligt anslutna. Dérefter
foljde ett decennium da den
fackliga organiseringen sjonk
langsamt. Mellan 2006 och
2008 sjonk organiseringsgraden
fran 77 till 71 procent, framst
till foljd av att avdragsrétten for
fackféreningsavgifter férsvann
och avgifterna till a-kassorna
hojdes.
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Sedan dess har
anslutningsgraden bland
tjinsteméannen okat till

74 procent medan den for
arbetare har sjunkit till 64
procent, vilket ger en total
anslutningsgrad pa 70
procent. Kvinnor &r fackligt
anslutnaihogre grad 4n mén.
Bland samtliga anstéllda r 74
procent av kvinnorna och 68
procent av méannen fackligt
anslutna.
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« Andelen tillfdlligt anstdllda av alla anstéllda 16-64 dr har
sedan 1990 Okat fran cirka 10 till 17 procent.

- Etableringséldern pa arbetsmarknaden, métt som den alder
da 75 procent av en drskull dri forvirvsarbete, har 6kat fran
24 till29 ar mellan 1980 och 2010.

« Andelen sysselsattaiforetag 6ver 500 anstillda sjonk fran 31
till 27 procent mellan 1990 och 2010.

Reformerna

Forutom drhundradets skattereform har manga andra stora
reformer genomfortsi Sverige sedan slutet av198o-talet. Flera
avdem har syftat till att 6ka konkurrensen pa olika marknader.
Inspiration har bland annat kommit fran USA, dir ett sidant re-
formarbete inleddes av president Jimmy Carter omkring 1980.
Iendelavseenden har de senaste decenniernas reformarbete i
Sverige varit mer genomgripande dn i méanga jamforbara linder.
Aven om det ibland har funnits oenighet mellan de politiska
partierna, har bade socialdemokratiska och borgerliga regering-
ar bidragit till reformerna.

Hér dr ndgra viktiga inslagide senaste decenniernas reformarbete:

EU-medlemskapet. Den viktigaste politiska reformen under se-
nare decennier dr det svenska EU-medlemskapet. Ddrigenom
har Sverige blivit del av en stor gemensam marknad for varor,
tjdnster, arbetskraft och kapital. Medlemsansokan limnades
in aven socialdemokratisk regering. Medlemsforhandlingarna
fordes av en borgerlig.

Det andra svenska teleundret. Sverige blevislutet avi8oo-talet
virldens ledande telefonland. I slutet av 1900-talet blev Sverige
virldsledande inom mobiltelefonin. En viktig orsak var att det
tidigt genomfordes liberaliseringar i telelagstiftningen - vil-
ketinledningsvis mdtte motstand bade fran Televerket och
Ericsson. Bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar
harbidragitidettareformarbete.
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Valfrihet inom v'a’.lféirdstjinsterna. Fram tlll 1980'talet radde i prak- 1989 lanserade Ericsson den
revolutionerande mobiltelefonen

tiken offentliga monopol inom vard, omsorg och utbildning.  Harry Hotiine.
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Nar forskoleforetaget Pysslingen grundades 1984 infordes
”lex Pysslingen” som stoppade statsbidragen till daghem som
drevs med vinstsyfte. I dag finns manga enskilda aktorer -
privata foretag, kooperativ och ideella aktorer — inom dessa
sektorer.

Andel elever i fristaende grundskolor och gymnasier
lisaren 1993/94-2014/15
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Transportvisendets liberalisering. Flyg, jirnvig, taxi och andra tra-
fikslag har avreglerats. Delvis dr detta en f6ljd avinternationel-
laliberaliseringar. Men det beror ocksd pd inhemska reformer
av socialdemokrater och borgerliga partier.

Privatiseringarna. Bide borgerliga och socialdemokratiska reger-
ingar har medverkat till forséljningar av statliga foretag, till
exempel AssiDomin, Celsius, Nordea, Pharmacia, Procordia,
SSAB, Telia samt Vin & Sprit.

Bemanningsrevolutionen. Under flera decennier var privat arbets-

formedling olagligt (med vissa marginella undantag). I tva steg
avskaffades arbetsformedlingsmonopolet 1991-1992, forst
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genom en socialdemokratisk, sedan genom en borgerlig reger-
ing. Bemanningsbranschen har under det senaste kvartsseklet
varit Sveriges snabbast vixande bransch.

Den stora pensionsreformen. Alla utvecklade linder brottas med
en hotande framtida pensionsbomb. I Sverige kom de borger-
liga partierna och Socialdemokraterna 1994 6verens om att
ersitta ATP-systemet med ett langsiktigt mer héllbart pen-
sionssystem. Den stora pensionsreformen har fatt efterfoljare
imangaandralinder.

Avregleringen av valuta- och kreditmarknaderna. Under den reglerings-
ekonomi som priglade den finansiella sektorn fram till1980-
talet var bankerna till stor del styrda av Riksbankens direktiv.

Den finansiella stabiliteten. Under 1970- och 80-talen drabbades den
industrialiserade virlden av stagflation, alltsa vixande arbetslos-
het och inflation samtidigt. Nu har Sverige, liksom de flesta andra
linderivirlden, minskat inflationstrycket avsevirt. Viktigare-
formerisammanhanget har varit att ge Riksbanken en sjlvstan-
digstallning och ett tydligt ansvar for att hallainflationen nere
samtatt strama upp den statliga budgetprocessen. Aven detta
reformverk har genomforts gemensamt dver blockgransen.

En vag av reformer

1989 Desistadelarnaav
valutaregleringen avskaffas.
Privata foretag far lagga anbud
pa lokal tagtrafik.

1990 Taxiavregleras.

1991 TV 4 far starta reguljira
marksandningar. Lex
Pysslingen avskaffas. Viss form
av bemanningsverksamhet blir
tillaten.

1992 Friskolereform. Férbud
mot privat arbetsférmedling
avskaffas. Inrikesflyget
avregleras. Bérsmonopolet
avskaffas.

1993 Konkurrenslagstift-
ningen skarps. Privat,
reklamfinansierad lokalradio blir
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tillaten. Sverige far en mycket
liberal telelagstiftning. Telia
(f.d. Televerket) blir aktiebolag.
Brevmonopolet avskaffas.
Sverige blir medlem av EES.
1994 Pensionsreformen.
Chalmers och Hégskolan
iJonkoping ombildas fran
statliga hogskolor till
sjdlvstindiga stiftelser.

1995 Sverige blir medlem i
EU och den nybildade Virlds-
handelsorganisationen, WTO.

1996 Elmarknaden avregleras.

1999 Riksbanken faren
sjalvstindig stallning.
Langviga busstrafik
avregleras.
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2000 Privata bolag tar dver
viss fjarrtagstrafik.

2004 Sotningsmonopolet
avskaffas.

2008 Friare arbetskrafts-
invandring.

2009 Apoteksmonopolet
avskaffas. Barnomsorgspeng
infors. Lag om valfrihets-
system inom vard och omsorg.
2010 Vardvalssystem
iprimérvarden.
Bilbesiktningsmonopolet
avskaffas.

20m Tagavregleringen fullt
genomford.



Riksdagen har numera atta
partier vars samspel inte

o e lingre dr sa férutsagbart.
Politiken ’ ¢

Fran demokratins genombrott kring 1920 fram till slutet av
1980-talet var det svenska partivisendet extremt stabilt. Det
fanns ett parti som nistan alltid regerade. Det fanns ett annat
partisom pé 1dng sikt visserligen ville omstorta hela samhalls-
ordningen, men som pd kort sikt alltid stédde det statsbérande
partiet. Och det fanns tre partier som néstan alltid opponerade.

I dagsitter atta partier i riksdagen, med Sverigedemokraterna
som en oberiknelig kraft utanfor de traditionella blocken. Dir-
till fick Feministiskt initiativ 3,1 procentiriksdagsvalet 2014.
Viljarna har blivit alltmer benidgna att byta partipreferenser
—ochdeborgerliga partierna har blivit alltmer benigna att byta
inbordes positioner. Nya dimensioner vid sidan av hoger-
vinsterskalan har fatt 6kad betydelse.

Aven kommunalpolitiken har blivit mer fragmenterad. Lokala
partier har fatt 6kad betydelse. Flera kommuner somidecen-
nier hade styrts av en socialdemokratisk majoritet, eller med
stabilt stod fran VPK, har fatt nya ledningar, ibland sd kallade
regnbagskoalitioner bestdende av alla partier utom Social-
demokraterna.

Foto: Jeppe Gustafsson/TT
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De kommunala fortroendeuppdragen har blivit firre samti-
digt som det har blivit vanligare att fortroendevalda hoppar av
under mandatperioden.

Det totala antalet partimedlemmar har sjunkit, trots att partier-
na harblivit fler. For 20 ar sedan var 550 000 svenskar medlem-
marindgot parti (kollektivanslutningen till Socialdemokraterna
var da avskaffad). I dag finns firre 4n 250 0ooo partimedlemmar.

Vidare har det genomforts flera konstitutionella forandringar
som paverkar politiken:

« Mandatperioderna har blivit fyradriga.

« Personval har inforts.

« Budgetprocessen har stramats upp.

« Penningpolitiken skots av den sjdlvstindiga Riksbanken.

« EU-medlemskapet har tillfért en ny beslutsniva i politiken
och grinsen mellan inrikes- och utrikespolitik dr inte lingre
lika skarp.

« Kommunerna har fatt storre frihet att utforma sin organisa-
tion.
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”Beskattningenskonstir
attplockagasen pasasitt
attman far flestamojliga
fjidrarmed minsta
mdjligakacklande.”

Jean-Baptiste Colbert, fransk 1600-talspolitiker


http://www.livet.se/ord/k�lla/Jean-Baptiste_Colbert

25arav lappande

Sedan arhundradets skattereform har det gjorts 6ver 500
dndringaridet svenska skattesystemet, pa forslag bade av
socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Det forsta
brottet mot skattereformens principer kom viren 1991 nir
Socialdemokraterna meddelade att de accepterade Centerns
krav pd sdinkt matmoms - en reform som sedan beslutades
efter valet1991.

Erik Asbrink, som da var bitridande finansminister med
ansvar for skatter, forsvarade en matmomssidnkning offent-
ligt. I efterhand har han dock medgett att han motsatte sig
en sddan reform, dels av sakliga skl (hojt barnbidrag hade
varit en effektivare fordelningspolitisk dtgard), dels strate-
giskt (det innebar att svika en ingdngen 6verenskommelse
och att 6ppna dammluckorna for en fortsatt uppluckring av
reformen).

Skattereformer sedan 1991

Har dr nagra skattereformer som har genomforts efter drhund-
radets skattereform:

« Ar1992 inférdes sinkt moms pa mat samt hotell- och restau-
rangtjanster. Ddrefter har fler varor och tjanster fatt reduce-
rad moms, bland annat bocker.

« Ar1995 6vergavs den verenskomna principen om indexupp-
rikning avbrytpunkten. Samtidigt infordes en tillfillig sa
kallad virnskatt, vilket innebar ytterligare 5 procents skatt
pa de hogstainkomsterna. Nir virnskatten skulle avskaffas
1999 ersattes den aven permanent skatt pa 5 procent.

« Ar2005 avskaffades arvs- och gdvoskatten. Statsminister
Goran Persson lit Vinsterpartiets ledare Lars Ohly fa vilja
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mellan att avskaffa denna skatt eller avskaffa férmdgenhets-
skatten. Ohly valde arvs- och gavoskatten.

« Ar2007 infordes det forsta jobbskatteavdraget. Direfter
tillkom ytterligare fyrajobbskatteavdrag.

« Ar2007 avskaffades formégenhetsskatten.
« Ar2008 inférdes rut-avdrag och rot-avdraget iterinfordes.

« Ar2008 ersattes fastighetsskatten av en relativt 1ig kommu-
nal fastighetsavgift.

Dirutover har bland annat bolagsskatten sénkts vid flera till-
fillen. De bestimmelser som reglerar mdjligheterna for dgare
till fimansforetag att taut en ligre beskattad vinstutdelning i
stillet for en hogre beskattad arbetsinkomst, de sé kallade 3:12-
reglerna, har dndrats. Nya sparformer med formanlig skatte-
behandling har inforts.

En del av dessa reformer, till exempel avskaffandet avarvs- och
gavoskatten samt formogenhetsskatten, berdrde knappast
grunderna for &rhundradets skattereform. Sammantaget inne-
bdr det senaste kvartsseklets reformer emellertid att det inte
finns mycket kvar avden enkelhet och likformighet som kin-
netecknade den stora skattereformen. Det finns en rad olika
skattesatser for arbetsinkomster, kapitalinkomster och moms.
Skillnaden mellan hogsta och ldgsta skattesats har 6kat fran 21
till 37 procent, vilket 6kar frestelserna till skatteplanering och
lobbying for att fler omraden ska fa sdnkta skatter. Den hogsta
marginalskatten dr nu 57 procent, inklusive den genomsnittli-
ga kommunalskatten.

Forvisso bor ingen stor politisk reform betraktas som huggen
isten. Anpassningar maste alltid vara mojliga att genomfora
med hinsyn till forandringar i omvirlden eller till ny kunskap
om skattesystements effekter.

Under senare ar har en del forskare och debattorer riktat kritik
mot arhundradets skattereform for att den alltfor starkt beto-
nade kravet pa likformighet pa bekostnad av principen om opti-
mal beskattning. Enligt den teorin bor skattesatserna variera
med hinsyn till om den beskattade aktiviteten exempelvis kan
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flytta utomlands eller 6verga till hushéllssektorn eller till den
svarta ekonomin.

Rut-avdraget kan sdlunda motiveras utifran teorin om optimal
beskattning. Sinkningarna avlivsmedelsmomsen och fastig-
hetsbeskattningen gir dock stickistiv med vad denna teori
sdger. Man ska dock vara medveten om att en strivan till skatte-
politisk finjustering knappast dr problemfti. Enkelhet och lik-
formighet har, som tidigare papekats, ett virdeisig. Ett skatte-
system byggt pa tydliga principer kan ocksa vara mer robust mot
allehanda krav pé justeringar av skatteskalor och skattesatser.
Okad stabilitet i skattesystemet har ett viirde eftersom det 6kar
mojligheterna att fatta vilgrundade, ldngsiktiga beslut.

Sverige har inte foljt med i de senaste rens internationella
trend att sinka de hdgsta marginalskatterna. I Sverige borjar
dessutom hoga marginalskatter tasut 6ver en inkomstgrans
som dr ldgre dnimanga andra linder.

”FOr att Sverige ska kunna std sig starkt i framtiden, med en god vdlfird
och framgdngsrika foretag, krdvs det att vi far ett ldngsiktigt och stabilt
skattesystem. Hur inkomstskatterna utformas har stor betydelse for
hur hela arbetsmarknaden och
samhdllsekonomin fungerar. TCO vill
se ett skattesystem som premierar
utbildning och ansvarstagande,
samtidigt som vdlfdrdens ldngsiktiga
finansiering kan sdkras. ---

Allt sedan 1990-talets breda uppgérelser
har skattesystemet pd viktiga punkter
dndrats, ofta med smala politiska
majoriteter som grund. TCO vill hellre se
en bred 6versyn av hela skattesystemet
som syftar till att ge langsiktigt hdllbara
uppgorelser over blockgrinserna. TCO
bidrar gidrnaidet sammanhanget med
konstruktiva lésningar.”

TCOs ordforande Eva Nordmark, 2014
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Nya omvairldskrav

De stora omvarldsforandringar som berdrdesiforegdende
kapitel vicker naturligtvis frigor om inte en del indringar av
skattesystemet kan vara motiverade. Hir dr nigra exempel pa
nyautmaningar som dessa omvarldsforandringar stéller.

Informationsrevolutionen skapar helt nya produktions- och kon-
sumtionsmonster:

« Ardetrimligt att ha olika momssatser pa tryckta bocker och
e-bocker?

Hur ska skattesystemet anpassas till det faktum att produk-
tion, handel och konsumtion kan ske digitalt 6ver nations-
grinser — och ndr betalningarna kanske goérs med den digitala
valutan bitcoin?

Informationsrevolutionen dkar majligheterna for enmans-
eller fimansforetag att till 1iga kostnader na en stor marknad.
Samtidigt kommer sannolikt en mindre andel av arbetskraften
iframtiden att arbeta i storre foretag. Hur ska man da hantera de
viaxande grinsdragningsproblem som uppstariskattesystemet
kring egenforetagare, till exempel de krangliga 3:12-reglerna?

Ny informationsteknik skapar stora méjligheter till en infor-
mell delningsekonomi direkt mellan medborgare, till exem-
peliform av handelsplatsen Blocket eller taxiforetaget Uber.
Stora mojligheter 6ppnas for att till 1aga transaktionskostna-
der kopa, hyra, 1dna eller byta varor och tjinster med varandra
—eller att finansiera projekt genom mikrofinansiering. Hur
ska skattesystemet anpassas till sddana fenomen?

Politikens oforméga att hantera ens de mest uppenbara digitala
utmaningarna visar den fullstindiga handlingsférlamning som
rdder kring tv-licensen.

Globaliseringen innebir att den internationella konkurrensen
skdrpsiflera dimensioner: Utmaningarna kommer frén flera
linder, varav manga har radikalt lagre produktionskostnader
in Sverige. Fler typer av varor och tjinster kan handlas interna-
tionellt. Konkurrensen fors nu fran produkt- och branschniva
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ner till enskilda arbetsmoment. Detta giller inte minst for
manga tjinstemannayrken.

« Detdrinte langre tillgdngen till rdvaror eller kapital som ar
mest avgdrande i den internationella konkurrensen, utan
tillgdngen till midnsklig kompetens. Hur ska skatten pd arbete
utformas for att Sverige ska kunna locka och behalla virdefull
kompetens? Bor entreprendrer och nyckelpersoner som dr
villiga att langsiktigt satsa i nyforetagande stimuleras genom
mildrad beskattning av personaloptioner?

Det hdrdare omvandlingstrycket stiller hogre krav pa allt fler
yrkesgrupper att kunna utveckla sin kompetens under hela
den yrkesverksamma delen av livet - och i manga fall dven att
kunna byta yrkesbana. Hur bér inkomstbeskattningen ut-
formas for att stimulera ménniskors kompetensutveckling?
Behovs sirskilda sparformer, till exempel i form avindividu-
ella kompetenskonton, med gynnsam skattebehandling?

Allt fler manniskor ror sig 6ver nationsgrénserna —allt frén daglig
pendling till drslinga vistelseriolika linder. Oresundsbrons till-
komst har exempelvisinneburit att en sammanhéngande arbets-
marknad har skapatsiOresundsregionen. Tusentals svenskar
jobbar periodvisiNorge. Dir arbetar exempelvis var tionde svensk
sjukskoterska. Detta stiller krav pa skatte- och socialforsikrings-
system som dranpassade tillminniskors 6kade rorlighet.

- Det 6kade utlandsidgandetioch uppkopen av svenska foretag
beror delvis pd att kapitalbeskattningens utformning fraimjar
utlindska dgare. Ar det 6nskvirt med ett skattesystem som
missgynnar svenska dgare av foretag?

Forandringarna i befolkningsstrukturen innebdr ocksd utmaning-
ar for skattesystemet:

« Det 0kade antalet dldre kan stilla krav pd 6kade skatte-
inkomster. Hur bor skattesystemet utformas for att detta ska
dstadkomma minsta mojliga kostnad for samhéllsekonomin?

« Befolkningsférandringarna skapar stora problem fér manga
kommuner med minskad befolkning. Ar kommunalskatten
och den kommunala skatteutjamningen utformade sé att
denna utmaning kan métas?
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« Den 6kade invandringen och urbaniseringen stiller krav pa
en vilfungerande bostadsmarknad. Hur bor skattesystemet
vara utformat for att frimja rorlighet och effektivt utnyttjan-
de avbostadsbestandet?

”Den allvarligaste skada en hogsta marginalskatt pa
cirka 57 procent kan dstadkomma dr antagligen den som
inte syns utan orsakas av hdndelser som inte intrdffar:
jobb som inte sOks eller jobb som inte uppstar, studie-
eller forskningskarridrer som uteblir, nyskapande idéer
som inte omsdtts i handling. Och skulle dessa héindelser i
stdllet intrdffa utomlands mdrker viinte det heller. ---

Konsekvenserna i form av uteblivna arbets- och
studieinsatser och forsummade mdjligheter till
innovation och utveckling kan visserligen gilla ett
relativt litet antal individer. Men for Sveriges position
iden globala ekonomin kan dylika icke-hdndelser fa
kdnnbara foljder. Min slutsats dr att virnskatten gor
mer skada dn nytta varfor den statliga inkomstskatten
bér sdnkas till en nivd som dterstdller den hogsta
marginalskatten pd inkomster till 50 procent.

Kjell-Olof Feldt: Mot en ny skattereform -
globaliseringen och den svenska vilfirden, 2009

TCO och skatterna

ITCOs senaste skatteprogram frdn 2006 slir organisatio-

nen vakt om grunddragen i skattereformen frin 1990/91.
Skattesystemet ska gynna tillvixt i ekonomin. Darfor behovs
atgdrder som 6kar antalet arbetade timmar. TCO uttrycker
oro dver att allt fler inkomsttagare i normala inkomstlidgen
hamnar ovanfoér brytpunkten sa att de utéver kommunalskatt
dven betalar statlig inkomstskatt och ddrmed fir en samman-
lagd marginalskatt pd 50 procent eller mer. Att andelen som
betalar den statliga skatten har 6kat innebér att utbildnings-
premien minskar.

For att stirka incitamenten till kompetensutveckling, ror-
lighet och ansvarstagande i arbetslivet foreslog TCO ett nytt
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mal for skattepolitiken innebérande att hogst 25 procent av

de heltidsarbetande ska betala statlig skatt, eller utslaget pa
allaléntagare 15 procent. TCO anser ocksd att varnskatten bor
slopas. Denna betalas frimst av vilutbildade 16ntagare med sir-
skilt efterfrdgad kompetens. Den har begrinsad statsfinansiell
betydelse samtidigt som den har negativa effekter pa skatte-
systemets legitimitet och pé tillvixtklimatet.

Ar en ny skattereform mojlig?

Det finns manga forskare, debattorer och organisationer som
har framfort 6nskemal om en ny, genomgripande skatte-
reform. Infor valet 2006 skrev TCO-ordféranden Sture Nordh,
tillsammans med Sacos ordforande Anna Ekstrom och Svenskt
Naringslivs ordforande Urban Bickstrom, en debattartikel i
Svenska Dagbladet dir de forsvarade principernaidrhundra-
dets skattereform.

Roster om skattereform

”Som jag ser det har flera av
skdlen for att undvika héga
marginalskatter forstarkts
sedan 1990-talet. --- En ny
skattereform skulle kunna
ge samlade nyttovinster
fér medborgarna utan att
behédva leda till ojimnare
inkomstférdelning.
--- Beroende pa vilka
fordelningsmal som man vill
uppna kan en skattereform
kombineras med hogre
transfereringar pa olika
omraden precis som skedde i
1990/91 ars skattereform.”
Nationalekonomen
Lars Calmfors iEn skattereform
for2000-talet, 2014

”For att Sverige ska forbli
konkurrenskraftigt och
vidmakthalla en hog
vilfardsambition krévs ett

vl genomténkt och effektivt
skattesystem. Det har nu

gatt meran 20 ar sedan
Arhundradets skattereform

och mycket har hint sedan dess
bade vad giller konkurrensen
vimoéter fran omvérlden

och kunskapen kring hur
skatter paverkar foretags och
individers beteende.

Det finns stor potential for
Sverige att fa ett mer effektivt
skattesystem. Men for att det
ska bli verklighet behdvs en
6vergripande och parlamentarisk
reform som tar sin utgangspunkt
iresultat fran existerande
forskning. En omléggning dar
skatteuttagetihdgre grad
forlitar sig pa fastighets- och
konsumtionsbeskattning i stillet
forinkomstskatter dr onskvart.”
Nationalekonomen Asa Hansson
i Ekonomisk Debatt 2014
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”Mycket talar for att
inkomstskattesystemet, om
inget gors, gradvis kommer att
mista sin legitimitet pa samma
sdtt som tidigare skedde
med formogenhetsskatten.
Fragan dr om vi passivt ska
lata systemet erodera eller
om viiordnade former ska
reformera det sd att det
fungerar nagorlunda vél och
behaller (eller snarare aterfar)
sin legitimitet.”

Forre finansministern Erik
Asbrink (S) i En skattereform for
2000-talet, 2014

”Vibehover en ny
skattereform. Jag satter mig
gdrna tillsammans med Erik
Asbrink och skissar pa det.”

Forre Moderatledaren Bo
LundgreniDagens Industriden
21juli2015
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Det dr latt att peka pd svdrigheter med att genomfdra en saidan
reform. Vilka partier vill riskera sitt viljarstod genom att exem-
pelvis aterinfora fastighetsskatten eller h6ja momsen pa de va-
ror och tjédnster somidag har en 1dg moms? Och hur skapar man
en langsiktigt stabil majoritetiett parlament med atta partier,
varavmindre dn hilften ligger pa ett betryggande avstdnd fran
fyraprocentsspirren?

En stor skattereform har dock den férdelen att man kan ta ett
helhetsgrepp pa skattesystemet, vilket dr nodvindigt for att
astadkomma enkelhet och likformighet. Dessutom blir de
statiska effekterna for varje givet skattesubjekt sd manga, att
varje enskilt sdrintresse kan ha svért att fi genomslag. Det blir
helt enkelt for traingt pa debattorget. Dessutom dr det mycket
svart att berdkna totalutfallet for den enskilde. Mojligen kan da
den princip som USA:s president Harry S. Truman en ging slog
fastblirelevant: If you can "t convince them, confuse them!

Annu har inget parti kommit ut pi banan vad géller en stor
skattereform. De politiska partiernas ungdomsfoérbund brukar
dessbittre ha storre mojligheter att tinka nytt och fritt. Den
2juni 2013 presenterade Liberala Ungdomsforbundet och
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund ett gemensamt
skatteforslag som bygger pd samma principer som drhundra-
dets skattereform. Det finns kanske ett visst hopp om framti-
den dnda.
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TCO

Tjansteminnens centralorganisation - eller TCO i dagligt tal - dr en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Visamlar 14 fackforbund som tillsammans har
drygt1,3 miljoner medlemmar.

Varuppgift dr att pverka politiken och samhallsutvecklingen for goda villkor i
arbetslivet. Det gor vi genom att ge rost it professionella och vilutbildade mianni-
skorsbehov av utveckling, trygghet och vilfird.

Medlemmarna i TCO-forbunden jobbarilandets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter ochiden ideella sektorn. Var
spannvidd ar stor. Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer, journalister och
lirare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir
kvinnor. Cirka hilften av medlemmarna arbetar i vardera den privata och offentliga
sektorn.

Vara viktigaste fragor handlar om arbetsmarknads- och utbildningsfragor, ekono-
misk politik for tillvixt, trygghetssystemen, jimstilldhet och mangfald.
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