Tro

1(4)

2024-05-03
Socialdepartementet Mikael Dubois
Stockholm 0702493238
Sverige mikael.dubois@tco.se

Remissyttrande over promemorian Karenstak
och hogriskskydd — en oversyn av
karensavdraget och forslag pa utokade

undantag (Ds 2023:33).
S2023/03302

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har givits tillfalle att
inkomma med yttrande 6ver promemorian Karenstak och
hogriskskydd — en 6versyn av karensavdraget och forslag pa
utokade undantag (Ds 2023:33), framtagen av en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet med uppdrag att se 6ver karensavdraget.

TCO allminna synpunkter

For TCO ar det centralt att den allmanna sjukforsakringen ar
forutsdagbar for den enskilde och att de forsakrade ges en tillforlitlig
ekonomisk trygghet under perioder av nedsatt arbetsforméaga pa
grund av sjukdom. Samtidigt maste forsakringen vara utformad si att
fusk och overutnyttjande i mojligaste man forhindras. I detta ar
utformningen av regelverket kring sjilvrisker i forsakringen en
mycket viktig del.

Diskussionen om karens och sjalvrisk inom sjukforsakringen har
vackts igen i och med covid-19 pandemin och de konsekvenser som
atgirder for att minska smittspridningen och skydda skora grupper
fick for tjansteman inom olika yrkesgrupper. Framfor allt framstod
skillnader i forutsattningarna att arbeta pa distans som centrala for
vilka konsekvenser de vidtagna atgarderna kunde fa for
tjanstemannen inom olika yrkesgrupper. TCO:s medlemsférbund har
intagit olika standpunkter vad giller utformningen av karensavdrag
och sjalvrisk.

TCO har under arbetets gang framfort till arbetsgruppen att fragan
om karensavdrag och sjalvrisk maste ses i ett bredare sammanhang
tillsammans med regelverk kring hogriskskydd och regelverk kring
kontrollatgarder i form av exempelvis krav pa lakarintyg.
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Utgangspunkten ar att regelverket kring sjalvrisk maste vara
utformat sa att fusk och 6verutnyttjande av den allméanna
sjukforsakringen i mojligaste man forhindras, samtidigt som
trosklarna for de forsakrade att kunna anvanda sig av forsakringen
inte far bli for hoga. Sjukforsakringen maste uppfylla sitt syfte att ge
de forsiakrade ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsforméaga pa
grund av sjukdom, oavsett de forsdkrades yrkesgrupp eller bransch.
Konsekvenser for omkringliggande system, som exempelvis hilso-
och sjukvarden, maste ocksa beaktas.

I promemorian foreslar arbetsgruppen att det allmanna
hogriskskyddet ersitts av ett karenstak som innebar att en forsakrad
inom en tolvménadersperiod inte ska fa fler 4n sex karensavdrag.
Vidare forslar arbetsgruppen att det sarskilda hogriskskyddet
benamns hogriskskydd och att skyddet utokas genom att forsakrad
som bedoms under en tolvmanadersperiod kunna fa minst sju eller
annars aterkommande sjukperioder ska fa del av skyddet. Dartill
foreslar arbetsgruppen dndrad administration genom att forsakrad
som far hogriskskydd ska ansoka om sjukpenning i stillet for att fa
sjuklon fran sin arbetsgivare. Arbetsgruppen lamnar aven forslag
kring behovet av informationsinsatser kring karenstak och
hogriskskydd, samt kring behov av uppfoljning av hogriskskyddet.

TCO vialkomnar att arbetsgruppen i sina diskussioner och forslag har
tagit ett brett grepp pa fragan om sjalvrisk och stravat efter en rimlig
balans mellan sjdlvrisk i den allménna sjukforsakringen och det
forhallandet att sjalvrisk kan fa olika konsekvenser for olika
yrkesgrupper utifran skillnader i arbetsforhéallanden och mojligheter
att exempelvis arbeta pa distans.

Utan att ta stallning till utformningen av sjalvrisk och karensavdrag i
ovrigt tillstyrker TCO arbetsgruppens forslag i de delar som ror
utokat skydd fran det foreslagna karenstaket och det foreslagna
hogriskskyddet, det senare dels genom att hogriskskyddet trader in
tidigare, dels genom att personer med aterkommande sjukperioder
kan beviljas skydd. Forslagen bedoms forbattra skyddet for enskilda
genom att fler forsakrade kommer att omfattas av skydden och att
tiden med skydd forlangs. Utokat skydd fran karenstak och
hogriskskydd bedoms aven bidra till okad ekonomisk jamstalldhet
mellan kvinnor och man da kvinnor i hogre utstrackning 4n méan ar
sjukskrivna och darmed ocksa i hogre utstrackning pafors
karensavdrag.
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Nir det géller arbetsgruppens forslag pa andrad administration av
hogriskskyddet avstyrker TCO detta. Manga tjanstemén har en
inkomst 6ver inkomsttaket i sjukpenningen, och for dessa innebar
arbetsgruppens forslag pa dndrad administration betydligt lagre
ersattning i borjan av sjukperioden. Exempelvis har nastan halften av
Unionens medlemmar inkomster 6ver taket och dessa skulle vid
aterkommande sjuklighet fa en avsevart samre
inkomstbortfallskompensation under sjukperiodens forsta 14 dagar.
En vasentligt lagre ersattningsniva samt stodets oklara nytta
avseende arbetsmarknadssituationen kan minska incitamenten for
vissa arbetstagare att ansoka om (sarskilt) hogriskskydd. Dessa kan i
stillet vilja att undvika karensavdragen med hjalp av det foreslagna
karenstaket. Att personer som ar berattigade till hogriskskydd valjer
att inte soka detta skydd innebar 6kade kostnader for arbetsgivarna,
sarskilt da ersattning for hoga sjuklonekostnader nu fasas ut, och
forsvarar dartill mojligheterna att utvardera i vilken utstrackning
skyddet fungerar.

TCO tillstyrker arbetsgruppens forslag vad galler behov av
informationsinsatser om karenstak och hogriskskydd och
regelbunden uppfoljning av hogriskskyddet, och anser att saval
forbattrade uppfoljningsmojligheter som separat oversyn for vissa
grupper av arbetstagare ar angelagna.

Det ar dven troligt att vissa av de problem som arbetsgruppen lyfter
avseende det befintliga sarskilda hogriskskyddet skulle kunna
hanteras genom informationsinsatser i syfte att 6ka kinnedomen om
formanen bland de forsakrade och bland arbetsgivare. Med battre
kdnnedom ar det troligt att arbetsgivare i hogre utstrackning skulle
soka den kompensation for sjuklonekostnader for arbetstagare med
sarskilt hogriskskydd som de har ratt till redan i dag, vilket ocksa
skulle kunna inverka positivt pa arbetsmarknadssituationen for
arbetstagare berattigade till hogriskskydd. En sddan atgird skulle
darmed ocksé tala for att administrationen av hogriskskyddet lamnas
oforandrad.

Arbetsgruppen har ocksa haft ett sarskilt uppdrag att analysera
forutsattningarna for att forandra karensavdraget for att forbattra
villkoren for avgransade yrkesgrupper som ar sarskilt utsatta for nara
manskliga kontaktytor i sin yrkesroll och som har svart att arbeta
hemifran. TCO har tillsammans med Saco och LO och arbetsgivar-
organisationer till arbetsgruppen samstammigt betonat
svarigheterna i att pa ett meningsfullt sitt avgrinsa sddana
yrkesgrupper. Arbetsgruppen finner ocksa i linje med detta att det
inte finns nagot enkelt och heltickande sitt att avgransa vilka
yrkesgrupper och arbetstagare som bor omfattas av ett sddant
differentierat karensavdrag. Ett sidant regelverk riskerar att bli allt
for otydligt och svart att tillampa, och darmed leda till brister i
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rattssakerhet samt traffsiakerhet (s. 249). TCO valkomnar att
arbetsgruppen horsammat den kritik som framkommit och avstar
fran att lagga nagra forslag i dessa delar. TCO noterar dven att det
redan idag finns mojligheter for arbetsmarknadens parter att
forhandla fram undantag fran karensreglerna, om dessa innebar en
utvidgning av arbetstagarnas rattigheter.

Kommentarer pa valda delar av arbetsgruppens forslag

Paverkan pa loneutrymme: Arbetsgruppens forslag att utoka
skyddet mot karensavdrag genom det foreslagna karenstaket kan, i
kombination med att ersattning for hoga sjuklonekostnader nu
avvecklas i enlighet med regeringens proposition 2023/24:83
Ersdttningen for hoga sjuklonekostnader upphor medfora minskat
l6neutrymme. TCO anser, mot bakgrund av de hogre kostnaderna for
arbetsgivare, att det ar viktigt att frdgor kring negativ selektering vid
rekrytering belyses i samband med den foreslagna regelandringen
och framtida uppfoljning av denna.

Arbetsgruppen bedomer att det bor kunna goras tydligare for
arbetstagaren om hen omfattas av det (allménna)
hogriskskyddet/karenstaket. TCO delar denna bedomning och menar
att det hos storre arbetsgivare, som ménga ganger befinner sig inom
offentlig valfardssektor, med automatiserad lonehantering borde
kunna framga pa lonebeskedet i samband med att sjuklon utbetalas.
Lonehanteringssystemet gor redan i dag i dessa situationer en
automatisk kontroll av om karensavdrag ska goras eller inte.

Annat forvdrvsarbete: TCO delar arbetsgruppens bedomning att det,
om forslagen genomfors, bor utredas hur den foreslagna
begransningsregeln avseende karens kan foriandras pa motsvarande
satt for individer med inkomst av annat forvarvsarbete (t. ex
egenforetagare) och som betalar egenavgift samt gjort anméalan om
karenstid pa en dag och for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. TCO anser att en sddan utredning ar angelagen eftersom de
forslag som nu lamnas innebar att det uppstar skillnader i skyddet
mot inkomstbortfall till f6ljd av karens mellan olika grupper av
individer.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



