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Pensionsnivaer och pensionsavgiften

— analyser pa hundra ars sikt
SOU: 2025:41

TCO har beretts mojlighet att svara pa remissen av SOU 2025:41
“Pensionsnivaer och pensionsavgiften — analyser pa hundra ars sikt”

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om den nuvarande
pensionsavgiften ar pa ratt niva for att uppratthalla
pensionsnivderna, med hiansyn tagen till forekomsten av
kompletterande tjanstepension, vriga inkomster och skatter,
forandringen av riktaldern samt eventuell utdelning av 6verskott i
inkomstpensionssystemet.

TCO:s uppfattning

TCO stiller sig ytterst tveksam till utredningens pastaende att de
ursprungliga ambitionerna for pensionssystemet skulle nds med
reservation. Den referenspunkt for kompensationsgrad — 56 procent
av genomsnittslonen for en typperson som arbetar i drygt 40 ar och
vars loneutveckling foljer inkomstindex - som utredningen har valt
utifran forarbetena, ar mycket 1agt satt och 6verensstimmer inte med
vad som aterfunnits i andra skrivningar eller med vad som
diskuterats i den allmédnna debatten da pensionssystemet sjosattes.
Det ar darmed svart att betrakta referenspunkten som relevant for
lagstiftarens ambition och for fortsatt analys.

Utredningen har dessutom visat att kompensationsgraden i det
allminna pensionssystemet har minskat 6ver tid och heller inte nar
upp till referensnivan vid pensionering vid riktaldern. Utredningens
framtidsanalys visar dessutom pa fortsatt sankta nivier. Detta bidrar
till att urholka livsinkomstprincipen och samhallskontraktet.

En snabbare hojning av riktdldern — att fullt ut livslangdsjustera
pensionsaldern - ar teoretiskt effektivt, men praktiskt orimligt.
Redan idag har stora grupper, savil tjansteman som arbetare,
svarigheter att klara av att arbeta till riktaldern och forutsiattningarna
for att gora det ar ojamnt fordelade pa olika delar av
arbetsmarknaden.
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Enligt utredningen kommer premiepensionens okade betydelse
sannolikt att bidra till en viss hojning av framtida pensionsnivaer.
TCO vill har papeka att sambandet mellan avkastning och risk ar
dynamiskt och att det trots en historiskt gynnsam utveckling kan
uppsta en osdkerhet om framtida placeringsmojligheter.

Det har ingétt i utredningens direktiv att beakta forekomsten av
tjanstepensioner vid analys av pensionsnivaerna. Men TCO anser det
anda som orimligt att det ska vara tjainstepensionerna som far
pensionssystemet att halla den utfiasta nivan.

Tjanstepensionerna ar en del av Ionebildningen, som férhandlande
parter forfogar 6ver. De ar dessutom branschanpassade, vilket kan
innebara vissa skillnader mellan avtalsomraden. Tjanstepensionerna
varken ar eller ska vara obligatoriska. Om tjanstepensionerna okar i
betydelse for att den allmédnna pensionen urholkas, riskerar
skillnaderna mellan olika kategorier pensionirer att oka.

Att anvanda tjanstepensionen for att tacka upp for brister i det
allmanna pensionssystemet skulle ocksa vara ineffektivt.
Tjanstepension finansieras via loneutrymmet och hogre
tjanstepension betyder darfor lagre 1onedkning, vilket for manga —
inte minst kvinnor — betyder lagre allmén pension.

Utredningen patalar att arbetslivet behover forlangas, men fragan om
hur det ska ske har inte ingatt i direktiven. Aven om TCO instimmer i
utredningens papekande att en avgiftshojning hojer
pensionsnivderna men inte som ensam atgiard kan uppratthalla dem
over tid utan behover kombineras med att arbetslivet forlangs, sa ar
avgiftshojningen angeldgen att genomfora.

TCO anser att fler arbetstagare behover fa battre arbetsmiljoméassiga
och andra forutsattningar for att forlanga sitt arbetsliv. Men det
behover ockséa finnas mojligheter for dem som inte kan arbeta langre,
att lamna arbetslivet med bibehéllen vardighet och tillrackliga
forsorjningsmojligheter. For grupper som av hilsoskal inte kan
arbeta langre, behover sjukforsakringssystemet vara utformat sa att
det erbjuder ett tillrackligt skydd mot inkomstbortfall.

TCO anser det anmarkningsvirt att utredningen i sin berakning av
nettokostnaden for en avgiftshéjning med retroaktiv verkan, inte
raknar in 6kade intdkter i form av kommunalskatt. Motiveringen till
utredningens berakning ar att intdkterna anviands for kommunal
konsumtion, som om denna konsumtion skulle motsvara ett
overskott utanfor budgeten. Utredningen raknar inte heller med
nagra okade intéakter i form av moms péa privat konsumtion. Darmed
blir enligt utredningen nettokostnaden 30 mdr kr, i stallet for
omkring 20 mdr med avdrag for kommunalskatt (8 mdr kr) och
moms (ca 2 mdr kr).
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Enligt utredningen avviker en avgiftshojning fran den ursprungliga
tanken om stabila avgiftsnivaer och kan skapa generationsorattvisa
om den kombineras med andra atgiarder for snabbare effekt pa
pensionsnivaerna.

TCO anser inte att varnandet av stabiliteten och langsiktigheten i det
nuvarande pensionssystemet omojliggor en engangshojning av
pensionsavgiften. For att viarna livsinkomstprincipen och
pensionssystemets autonomi ar det snarast mindre ingripande att
vidta en atgard inom ramen for pensionssystemet an att vidta
atgarder i kringliggande system, sdsom grundskyddet och
skattesystemet.

Vad giller fragan om rattvisa mellan generationer, anser TCO att
dven om principen i sig ar rimlig, sa finns det andra faktorer som
ocksa paverkar villkoren for olika generationer pa olika satt. En
hojning av pensionsavgiften med retroaktiv verkan behover darfor
inte vara orimlig. Vardet av principen om generationsrattvisa bor
ocksa viagas mot den urholkning av livsinkomstprincipen och
respektavstandet som skulle bli f6ljden av en utebliven
avgiftshojning.

Det finns dessutom alternativ for finansiering som vore angelagna att
utreda vidare. Om finansieringen exempelvis sker inom ramen for
oforandrad arbetsgivaravgift och dirmed indirekt via statsbudgeten,
ar aven dagens pensionarer med och betalar, med bevarande av
pensionssystemets autonomi.

TCO ar av uppfattningen att pensionsgruppen i syfte att varna
livsinkomstprincipen, generationsrattvisa och pensionssystemets
autonomi, bor initiera ett arbete for att hoja avgifterna till det
allméanna pensionssystemet.

Therese Svanstrom Lena Orpana
Ordforande Utredare
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