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TCO har beretts tillfalle att inkomma med yttrande gallande remissen Steg framat -
med arbetsmiljon i fokus SOU 2022:45. TCO har medverkat i utredningens
referensgrupp.

Remissforslaget berér tre delar,

1. Radighetsansvar
2. Sanktionsavgifter
3. Foretagshalsovard

TCO ér generellt positivt till en stor del av utredningens forslag, men ser bade for-
och nackdelar, samt utvecklingspotential inom vissa omraden.

Ansatsen med att analysera atypiska arbetsformer ur ett arbetsmiljoperspektiv &r
serios och nytankande och nagot vi behover mer av for att minska olyckor, skador,
sjukskrivning samt psykisk och fysisk ohalsa pa arbetsmarknaden, men vill man
skapa entydighet och minska oklarheter behévs mer genomlysning, renodling och
samordning. Fortydligat arbetsmiljéansvar, sanktioner och forebyggande
foretagshalsovardsfokus enligt ”Steg framét” ér i sé fall bara det forsta steget.

1. Radighetsansvar
Ett utvidgat radighetsansvar (3)
TCO tillstyrker forslaget med kommentarer och synpunkter enligt nedan.

Utredningen har analyserat ett antal situationer dér arbetsmiljoansvaret anses vara
svarbedomt. En av utredningens slutsatser ar att det i flera av dessa situationer
finns brister i den arbetsmiljorattsliga lagstiftningen som innebér att det pa vissa
omraden helt saknas nagon som har ansvar for arbetsmiljon eller att ansvaret ar
otydligt.

TCO instdmmer i utredningens analys och slutsatser i dessa delar. Under 2000-talet
har vi sett en framvaxt av nya satt att organisera arbete och anlita arbetskraft.
Denna utveckling har i vissa fall inneburit att arbete utfors i uppdragsform i storre
utstrackning an tidigare och att arbetsutforande personer darfér hamnar utanfor det
arbetsmiljoréattsliga regelverket, trots att de ofta har begrédnsade mojligheter att
bedéma och paverka sin arbetsmiljo och darmed, i ett arbetsmiljorattsligt
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hanseende, befinner sig i en liknande situation som arbetstagare. Det finns ocksa
situationer dar det finns ett anstallningsforhallande, men dér det &r otydligt vem
som har det arbetsmiljoréattsliga ansvaret for arbetet.

TCO:s beddomning &r att utredningens férslag pa ett 6vergripande plan har potential
att medfora ett betydligt battre arbetsmiljoréattsligt skydd i dessa situationer an vad
som galler idag. Ett utvidgat och fortydligat arbetsmiljoansvar ar ocksa nagot som
flera av TCO:s medlemsforbund har efterfragat lange. TCO tillstyrker darfor
forslaget och lamnar synpunkter pa vissa delar enligt nedan. Synpunkterna foljer
dispositionen och rubrikerna i betdnkandet.

Ett utvidgat radighetsansvar (3.8.2)
Nar har man det huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon?

For att en uppdragsgivare ska ha ett arbetsmiljoréattsligt ansvar enligt forslaget
kravs att uppdragsgivaren har det huvudsakliga inflytandet éver arbetsmiljon.
Begreppet “det huvudsakliga inflytandet dver arbetsmiljon” ar nytt och aterfinns
inte i den befintliga arbetsmiljoratten.

| betdnkandet anges att den som rent faktiskt och i praktiken kan ta
arbetsmiljoansvar och har mojlighet att genomfora de atgarder som kréavs ska anses
ha det huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon. Det verkar vara detta som ar den
asyftade karnan i begreppet. TCO anser att den foreslagna lagtexten i sadant fall
bor kompletteras med ett uttryckligt stadgande med den innebd&rden.

TCO anser vidare att begreppets ndrmare innebord bor konkretiseras ytterligare i
forarbetena och stéllas i tydligare relation till befintliga begrepp i det
arbetsmiljorattsliga regelverket, exempelvis "rader 6ver ett arbetsstalle” i 3 kap. 12
§ forsta stycket arbetsmiljélagen. For manga personer som utfor arbete innebér ett
arbetsstélle ofta mer &n den fasta arbetslokalen. En konkretisering av begreppets
innebord skulle bidra till 6kad tydlighet och forutsebarhet. Aven om det ror sig om
en redaktionell andring ifragasatter TCO aven om det & motiverat att infora ett
nytt begrepp, “radighetshavaren”, i 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen.

Det ar ocksa viktigt att begreppet inte tolkas eller tillampas pa ett satt som, for att
reglerna ska vara tillampliga, innebér att den arbetsutforande personen maste helt
sakna mojligheter att medverka i utformningen av sin egen arbetssituation eller i
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Hur forhaller sig forslaget till arbetstagarbegreppet?

TCO anser att det ar positivt att forslaget inte innebar nagra forandringar i sak av
arbetstagarbegreppet.

I betdnkandet anges att avsikten med forslaget bland annat &r att traffa det
"mellanlage" dar arbetskraftens sjalvstandighet begransas pa ett satt som gor att de
mer kan liknas vid arbetstagare. Som TCO uppfattar forslaget ar det framfor allt
rekvisitet "det huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljén™ som ska avgransa
forslaget i det avseendet. Det ar darfor dven av detta skal mycket viktigt att
begreppet "det huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon" ges en konkret och



Tto

3(7)

precis innebord. Annars riskerar forslaget att bidra till nya gransdragningsproblem i
teori och praktik.

Vidare finns det vissa formuleringar i betdnkandet som antyder att férslaget ska ha
en "garderande” effekt (TCO:s formulering) i situationer d&r den uppdragsgivande
personens réttsliga status ar oklar. | de fall dar uppdragsgivare efter en rattslig
prévning i sjalva verket ska anses vara arbetsgivare i rattslig mening innebar
forslaget, enligt betdnkandet, att ett visst arbetsmiljdansvar redan ar taget vid den
tidpunkten. Samtidigt anges tydligt i betdnkandet att forslaget inte omfattar
arbetsgivare till den som utfor arbetet. TCO forstar att forslaget kan komma att fa
vissa effekter i praktiken utanfor det egentliga tillampningsomradet. Det ar dock
viktigt att uppratthalla en tydlig grans mellan det arbetsmiljoansvar som ska galla
enligt forslaget och det arbetsmiljéansvar som géller for arbetsgivare enligt det
befintliga regelverket. Annars riskerar forslaget att bidra till att otydligg6ra
gransdragningen mellan arbetstagare/arbetsgivare och andra som utfér
arbete/anlitar arbetskraft.

Uppdrag till Arbetsmiljoverket, tillsyn och andra aspekter av forslaget (3.8.3)
Forelaggande, forbud och foreskrifter

For att forslaget ska fa tillracklig genomslagskraft anser TCO att nddvandiga
foljdandringar bor goras i det arbetsmiljorattsliga regelverket vid sidan av
arbetsmiljclagen. Det &r darfor positivt att utredningen foreslar att regeringen bor
ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att se 6ver och bedéma i vilken utstrackning
Arbetsmiljoverkets foreskrifter behdver &ndras med anledning av forslaget.

Andra mojliga atgarder for att ge ett forstarkt skydd (3.8.5)

Skyddsombuds befogenheter i forhallande till vart lagforslag

TCO anser att forslaget bor medféra en befogenhet for skyddsombud att agera till
forman for arbetsutforande personer som omfattas av forslaget. Det &r mycket
viktigt for att forslaget ska fa tillrackligt genomslag i praktiken.

Arbetsmiljéansvaret for den som anlitar inhyrd arbetskraft infordes i
arbetsmiljolagen 1994. Forst 2009 inférdes en moéjlighet for skyddsombud att agera
till forman for sadan inhyrd arbetskraft. | férarbetena till den dndringen pekades
bland annat pa att det fanns uppenbara brister hur arbetsmiljoarbetet for inhyrd
arbetskraft fungerade, att inhyrd arbetskraft i vissa fall ansags ha en ’svag
stillning” pa arbetsplatsen och vara i behov av att kunna agera via ombud, att det
var sarskilt angelaget att forhindra att en grupp av arbetskraften stangdes ute fran
stoppningsrdtt eftersom det handlar om situationer med fara for liv och hélsa samt
att oserisa arbetsgivare kunde utnyttja utestangandet fran stoppningsratten genom
att lata inhyrd personal fortsétta arbeta eller t.o.m. hyra in arbetskraft for att utfora
det stoppade arbetet (SOU 2007:43 och prop. 2008/09:138).

Med undantag for att det annu inte finns nagot arbetsmiljoarbete att bedéma anser
TCO att samtliga av dessa argument &r relevanta dven i de situationer som omfattas
av forslaget. Det ar ocksa viktigt att det foreslagna ansvaret likstalls fullt ut med
det ansvar som redan géller for den som anlitar inhyrd arbetskraft.

TCO uppmanar regeringen att utreda och bereda denna fraga skyndsamt sa att ett
forslag om detta kan laggas fram tillsammans med forslaget i 6vrigt.
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Sekretess for arbetstagares anmalan

TCO anser att det i samband med fragan om skyddsombudens roll bor utredas om
sekretess ska galla hos Arbetsmiljoverket for anmalan fran arbetsutférande
personer som omfattas av forslaget.

2. Sanktionsavgifter
Sanktionsavgifter enligt bemyndigande i arbetsmiljolagen (4.9.1 — 4.9.3)

Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pa
sanktionsavgiftsomradet bor utvidgas och att arbetsmiljolagen bér kompletteras
med ett bemyndigande. Utredningen konstaterar att det inom omradena for
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) samt organisatorisk och social arbetsmiljo
(OSA) finns vissa foreskrifter som faller inom Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt
och andra som inte gor det. | dag finns det enligt utredningen enbart méjlighet att
koppla sanktionsavgifter till sadana foreskrifter som stéller krav pa dokumentation
men inte till dvriga foreskrifter inom dessa omraden.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att,
utifran det foreslagna nya bemyndigandet, undersoka majligheterna att inféra nya
eller omarbeta befintliga foreskrifter s att de kan férenas med sanktionsavgift samt
genomfora de foreskriftsanpassningar som behdvs for att avgift ska kunna paforas.

For TCO-forbunden & SAM och OSA nagra av Arbetsmiljoverkets mest centrala
foreskrifter. Det ar angelaget att de psykosociala fragorna, som stress och
krankande sérbehandling, inte klassas lagre &n de fysiska nar det kommer till
sanktioner, detta sa att efterlevnaden kan bli battre. Det ar darfor viktigt att det
finns ett verksamt sanktionssystem kopplat till alla delar av Arbetsmiljoverkets
regelverk, inte minst dessa. Dagens asymmetri i sanktionssystemet forsvarar bade
forstaelsen for och tillampningen av de olika bestammelserna. Enbart pa den
grunden &r det mycket som talar for att infora en utdkad foreskriftsratt nar det
géller sanktionsavgifter och ett bemyndigande som omfattar alla, eller i vart fall
fler, bestéammelser i SAM och OSA.

Dartill kommer att arbetsmiljolagen sedan dess tillkomst ocksa har varit
asymmetrisk, i den mening att den givit béattre skydd till de som ar verksamma i
traditionellt manliga sektorer jamfort med kvinnliga. Inom de manliga sektorerna,
sa som bygg och industri, finns bland annat fler regler, mer detaljerade regler och
fler ansvarssubjekt. Det & mycket angeldget att stréva efter ett regelverk som ger
ett mer likvardigt skydd oavsett sektor.

SAM kan beskrivas som ryggraden i arbetsmiljoarbetet. Pa manga arbetsplatser
bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete, men kvaliteten varierar. Exempelvis
uppger endast 40 % av Unionens skyddsombud att den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon behandlas i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det finns alltsa behov
av insatser och atgarder som starker regelefterlevnaden.
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Vardforbundet gor dartill gallande att med den bemannings- och
kompetensforsorjningsproblematik som finns inom vardsektorn ar det av
avgorande betydelse att det finns en fungerande social och organisatorisk
arbetsmiljd. VVagen dit &r ett systematiskt arbetsmiljoarbete. SAM- och OSA-
foreskrifterna behdver kunna omséttas mer i praktiken, det forebyggande
arbetsmiljoarbetet behover 6ka och efterlevnaden behover bli battre. Aven om
utredningens forslag om sanktionsavgifter sannolikt inte &r tillrackligt, ar det i vart
fall ett steg i ratt riktning, for att komma at arbetsmiljoproblemen som rader i
vardsektorn. Aven Polisférbundet och Vision ser ett stort behov av att inféra
sanktionsavgifter.

Utredningen slér fast att sanktionsavgifter som réttsligt instrument har en hog
potential for effektiv styrning och kontroll”. TCO saknar dock en gedigen och
vederhaftig analys nar det galler sanktionsavgifternas potential att starka
regelefterlevnaden av SAM och OSA. | manga andra sammanhang har
sanktionsavgifter uppfattats som ett relativt trubbigt instrument som bara kan
komma tillrdtta med enkla och “digitala” forhallanden, och inte med mera
komplexa forhallanden som kraver moment av bedomningar. Man kan darfor
kdnna viss tveksamhet till nyttan och vardet av nya sanktionsavgifter pa det har
omradet.

Utredningen konstaterar vidare att bestdmmelserna i SAM och OSA behdver
formuleras om for att kunna férenas med sanktionsavgifter. TCO:s erfarenhet av
Arbetsmiljoverkets regelférandringsarbete de senaste aren gor att TCO tyvarr
kanner en viss tveksamhet infor ett sadant omformuleringsarbete. Det ar av mycket
central betydelse att sanktionsavgifter inte infors till priset av samre eller svagare
regler i SAM och OSA.

Med detta sagt star det helt klart for TCO att det behdvs en forandring som gor att
arbetsgivare har ett storre krav pa sig att arbeta mer systematiskt med SAM och
OSA samt dven med Gvriga foreskrifter. Det maste bli ett starkare fokus pa hur
man kan astadkomma en béttre arbetsmiljo och att regelefterlevnaden 6kar. Om det
kan ske enbart med utfkade mojligheter till sanktionsavgifter eller om det dven
krdvs nagon annan typ av forandring ar en fraga som behdver dvervagas noggrant i
den fortsatta beredningen, garna i samrad med arbetsmarknadens parter.

Mot denna bakgrund har TCO inte tagit nagon definitiv stallning till det faktiska
anvéndandet av sanktionsavgifter men har inga principiella invdndningar mot att
andra arbetsmiljélagen enligt utredningsforslaget sa att sanktionsavgifter rent
formellt kan anvandas i Arbetsmiljéverkets SAM- och OSA-foreskrifter.

Sa snart bemyndigandena har kommit pa plats i lagstiftningen, men innan
Arbetsmiljoverket far i uppdrag att inféra nya eller omarbeta befintliga foreskrifter
for att forenas med sanktionsavgifter, bor regeringen ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att gemensamt med arbetsmarknadens parter undersdka mojligheterna
kring att infora eller omarbeta bestdmmelser for att kunna férena dem med
sanktionsavgifter. Sadana formuleringar far inte innebéra forsamrat sakinnehall
eller séankta skyddsnivaer i foreskrifterna.
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Mynak (Myndigheten for arbetsmiljokunskap) genomfor “Utvéardering av
sanktionsavgifter gallande arbetsmiljo- och arbetstidsregler”. Resultatet av denna
utvardering har tyvarr blivit fordréjd. TCO hade 6nskat att man kunnat invénta
denna utvérdering for att beakta dess slutsatser innan Arbetsmiljoverket far nagot
nytt uppdrag kopplat till utredningens forslag om sanktionsavgifter.

3. Foretagshalsovard (FHV)

TCO tillstyrker utredningens forslag att fortydliga foretagshalsovardens roll i det
forebyggande arbetsmiljoarbetet i AML, genom att det i lagstiftningen tydligt
framgar att foretagshalsovarden ska vara en naturlig del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet, och att det fortydligas att skyddskommittén ska behandla
foretagshalsovarden som en del i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. TCO vill har
ocksa understryka att foretagshalsovarden har en viktig roll i arbetet med
arbetsanpassning och rehabilitering, liksom att det ar centralt for en vélfungerande
foretagshalsovard att denne har tillgang till de kompetenser som behdvs. Berord
arbetstagare behdver ocksa fa vara delaktig i vilka kompetenser som involveras i
specifika arenden.

Utredningen foreslar kompletteringar i arbetsmiljlagen for att understryka och
framja att arbetsgivare bedémer sitt behov av att anlita foretagshalsovard i det
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Fortydligandet gors genom att i 3 kapitlet, § 2a
precisera att det ingar i arbetsgivarens systematiska arbetsmiljoarbete att bedoma
behovet av foretagshalsovard som en resurs i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Utredningen foreslar aven ett fortydligande i reglerna som handlar om vilka fragor
som ska behandlas i skyddskommittén, for att tydliggora att fragor om
foretagshalsovard i det forebyggande arbetsmiljoarbetet ska behandlas i
skyddskommittén. Enligt forslaget ska det preciseras i 6 kapitlet, 9 § att
skyddskommittén ska behandla fragan om foretagshélsovard, och sarskilt i det
forebyggande arbetsmiljéarbetet.

Att foretagshalsovarden i annu hogre grad ska involveras i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet ar viktigt inte minst ur det psykosociala perspektivet, att genom
tidiga organisatoriska atgarder forhindra psykisk ohalsa och nedsatt arbetsformaga
pa grund av exempelvis hog arbetsbelastning och bristande aterhamtning.

TCO-forbundens erfarenhet &r att inte alla arbetsgivare har den kunskap som krévs
for att forebygga ohélsa eller anpassa arbetsplatsen efter individens behov. For
TCO-forbunden och tjanstemannen ar det mycket viktigt att foretagshalsovarden
anvands i det forebyggande systematiska arbetsmiljoarbetet, och att fragor om
forebyggande foretagshalsovard kan hanteras inom ramen for
skyddskommittéernas arbete och darmed starka arbetstagarnas tillgang till
foretagshalsovard. Foretagshalsovardens roll och kompetens ar av stor vikt for ett
framgangsrikt systematiskt arbetsmiljoarbete. Den arbetsrelaterade ohalsan &r ofta
komplex och bottnar manga ganger i organisatoriska och sociala
arbetsmiljofaktorer. Sjukskrivning i psykiatriska diagnoser okar.
Foretagshalsovarden ar central for ett battre forebyggande och rehabiliterande
arbete vid psykisk ohalsa. En annan viktig fraga for foretagshalsovarden ar ocksa
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att gora utredningar vid misstankar om att nagon utsatts for krankande
sérbehandlingar och trakasserier.

TCO vill ocksa framhalla vikten av att foretagshalsovarden upphandlas lokalt pa
arbetsplatserna i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom
utredningens forslag kommer fragor om foretagshalsovarden ocksa bli en mer
naturlig del av den lokala samverkan mellan arbetsgivare och fackliga foretradare,
vilket TCO valkomnar.

Therese Svanstrom Martine Syrjanen Stalberg

Ordforande Utredare arbetsmiljo



