Tro

1(6)

2025-09-30
Justitiedepartementet Joakim Lindstrém
103 33 Stockholm 072-601 16 15

Joakim.Lindstrom@tco.se

TCO:s yttrande over Nya regler om
ansokningsforfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstand (Ds 2025:18)

Ju 2025/01315

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt tillfalle att yttra
sig Over promemorian Nya regler om ansokningsforfarandet for
vissa uppehdalls- och arbetstillstand (Ds 2025:18) och lamnar
harmed vart yttrande.

Sammanfattning

TCO tillstyrker i princip samtliga forslag i promemorian om att
genomfora det nya direktivet om ett ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att bland annat
vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium.

TCO:s overgripande synpunkter

TCO valkomnar forslagen i promemorian som innebar forenklingar
och lattnader i utlanningslagen som bor gora Sverige mer attraktivt
for arbetskraft fran tredje land och bidra till Sveriges
kompetensforsorjning. Det finns samtidigt en risk for att forslagen
kan innebara att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.

For att Sverige ska vara ett attraktivt arbetsland kravs att samtliga
arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden ska kunna arbeta
under trygga forhéllanden och inte behova riskera att utnyttjas eller
exploateras. Utlandska arbetstagare ar ofta mer utsatta 4n andra
arbetstagare. TCO anser av det skalet att det ar viktigt att
forhandskontroller av arbetsvillkor och arbetsgivare genomfors aven
fortsattningsvis och att flera av de forslag som lamnats i Delegationen
mot arbetslivskriminalitets slutbetinkande Arbetslivskriminalitet —
uppldgg — verktyg och atgdrder — fortsatt arbete, SOU 2025:25, for
att starka arbetskraftsinvandrares mojligheter att bland annat havda
sina rattigheter, genomfors for att komplettera foreliggande forslag.

Det har under flera ar presenterats forslag om arbetskraftsinvandring
som ska motverka exploatering och utnyttjande, 6ka den onskade
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen och minska den oonskade
sa kallade arbetskraftsinvandringen till 1dgloneyrken. TCO anser att
forslagen i regel har saknat en nodvandig hansyn till hur
arbetsmarknaden fungerar och den svenska
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arbetsmarknadsmodellen, samt att de forslag som har genomforts
ofta har bidragit till att 6ka komplexiteten i systemet for
arbetskraftsinvandring och har gjort systemet svart att 6verblicka och
tillampa for myndigheter, arbetsgivare och arbetstagare. TCO anser
att det inte underlattar Sveriges kompetensforsorjning eller for den
delen, arbetskraftsinvandrares trygghet pa arbetsmarknaden.

Det finns ett behov av en storre 6versyn av systemet for
arbetskraftsinvandring bade for att underlatta
arbetskraftsforsorjningen och 6ka tryggheten for arbetstagarna. Men
i viantan pa en sddan 6versyn vilkomnar TCO foérenklingar och
lattnader for arbetstillstand.

TCO ar mycket angeldgna om att regeringen i den fortsatta
beredningen av flera liggande forslag till forandringar av regelverket
for arbetskraftsinvandring beaktar helheten,
arbetsmarknadsmodellen, samt arbetstagarorganisationernas
mojligheter att foretrada och bista utlandska arbetstagare.

TCO:s synpunkter pa enskilda bedomningar och
forslag

6.1 Ansokan om tillstand

TCO delar bedomningen att mojligheten enligt det nya direktivet for
en arbetsgivare att ansoka om arbetstillstand for arbetstagares
rakning, inte bor inforas.

6.3 Handliggningstid

TCO tillstyrker forslaget att handlaggningstiden ska avgoras sa snart
som mojligt och i 6vrigt enligt den ordning som foreslas i
promemorian. TCO faster sarskild vikt vid forutsattningarna for
Migrationsverket att genomfora nodvandiga provningar vid en
ansOkan om arbetstillstand. I sammanhanget anser TCO att det bor
uppmarksammas att det 4r mycket viktigt att Migrationsverket har
tillrackliga resurser for att genomfora nodvandiga provningar vid en
tillstdndsansokan pa ett tillfredsstallande sitt inom utsatt tid.

7.2 Byte av arbetsgivare

TCO tillstyrker forslaget att ett arbetstillstdnd inte langre ska knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete, mojligheterna
att byta arbetsgivare och inforandet av en anmalningsskyldighet vid
byte av arbetsgivare.

TCO delar bedomningen att det finns en risk for att arbetstagare
utnyttjas med foreslagna forandringar, fraimst om arbetsgivare inte
kontrolleras pa samma sitt som i nuvarande system vid en ny
tillstindsansokan. TCO anser darfor att det finns ett behov av att
Migrationsverket dven fortsattningsvis kontrollerar den nya
arbetsgivaren vid ett eventuellt byte av arbetsgivare.
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En minimiperiod for arbete hos den forsta arbetsgivaren

TCO delar aven bedomningen att mojligheten enligt direktivet att
infora en minimiperiod under vilken utlanningen ar skyldig att
arbeta for den forsta arbetsgivaren inte bor utnyttjas. Daremot anser
TCO att det finns skal att 6vervaga att anvanda mojligheten i
direktivet for medlemsstaten att under 45 dagar motsatta sig ett byte
av arbetsgivare for att kontrollera dennes vandel och att villkoren for
anstallningen uppfyller kraven i utlanningslagen.

Vid ett byte av arbetsgivare bor dven unionsforetradet gilla for den
nya anstillning, sa som TCO har uppfattat det. Det kan vid byte av
arbetsgivare vara svart for den enskilde arbetstagaren att beakta
denna omstiandighet. En mojlighet kan vara att vagra ett byte av
arbetsgivare under 45 dagar till yrken och branscher som ar sarskilt
utsatta for arbetslivskriminalitet eller dar det pa annat sitt finns en
forhojd risk for arbetslivskriminalitet. TCO kan inte bedoma om en
sadan mojlighet ar forenligt med direktivet eller nationella
bestaimmelser men anser att det finns skal att 6vervaga mojligheten.

TCO anser att flera av de forandringar som presenteras i
promemorian innebar lattnader som ar attraktiva for TCO-
forbundens medlemsgrupper men ar vial medvetna om att
forhallandena inom andra yrken och branscher ar betydligt hardare
och att risken for att arbetstagare — och sarskilt utlandska
arbetstagare — utsitts for grovre former av arbetslivskriminalitet ar
avsevart hogre.

TCO anser darfor att det finns ett behov av att kontrollera saval
arbetsgivare som anstillningsvillkoren och att en sddan kontroll bor
genomforas innan anstillningen paborjas. Efterkontroller innebar for
det mesta att arbetstagarens arbetstillstand aterkallas och att
arbetsgivaren inte drabbas av en sanktion vilket TCO anser ar en
felaktig ordning. I Delegationen mot arbetslivskriminalitets
slutbetankande, SOU 2025:25, lamnas forslag som innebar en
sanktion for arbetsgivare som inte tillampar de anstallningsvillkor
som har legat till grund for arbetstillstandet. TCO anser att forslaget
(och flera andra forslag i betinkandet) har en stor potential att bidra
till att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare och att
forslaget bor komplettera forslagen i foreliggande promemoria pa ett
avgorande satt.

Aterkallelse och nekad forlingning av tillstdndstiden

TCO anser precis som anfors i promemorian att det ar viktigt att den
foreslagna anmalningsplikten foljs eftersom en ny ansokan enligt
forslaget inte langre kommer att kravas. Daremot anser vi att den
foreslagna sanktionen nar anmalningsplikten inte foljs, ett
aterkallande av tillstandet, ar vl tilltaget. TCO anser darfor att det ar
viktigt att de foreslagna andringarna i 7 kap. 7 e § forsta stycket UtlL
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som medger en mojlighet att avsta en aterkallelse vid ringa fall eller
om en aterkallelse med hansyn till omstandigheterna annars inte
framstar som skalig, aven omfattar foreliggande aterkallelsegrund.

Tillstandstiden

TCO valkomnar det foreslagna fortydligandet som innebar att ett
arbetstillstind minst ska gélla under anstallningstiden for att gora
det mojligt for Migrationsverket att bevilja arbetstillstand for langre
tid #n en provanstillning. Aven om regelforindringen dr 6nskvird dr
det TCO:s uppfattning att arbetsgivare maste ta sitt ansvar for sin
egen kompetensforsorjning nar de rekryterar fran tredjeland, dels
genom att sikerstélla att deras egna rekryteringsprocesser haller en
tillrackligt hog kvalitet, dels genom att erbjuda anstallningsvillkor
som ar tillrackligt attraktiva for att locka de arbetstagare som de
onskar anstalla.

7.3 Tillfallig arbetsloshet

TCO vialkomnar forslaget om en langre arbetsloshetsperioden for
utlanningar som har haft ett kombinerat tillstind i mer an tva ar.

Forslaget foreslas knytas till ett forsorjningskrav och TCO noterar att
det inte finns ett motsvarande forsorjningskrav for innehavare av
EU-blakort under en omstallningsperiod (prop. 2024/25: 18, s. 80).
Forsorjningskravet foreslas regleras i foreskrift som far meddelas av
den myndighet som regeringen bestaimmer.

TCO avstyrker forslaget i denna del och anser att det inte behovs ett
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare som har haft ett
arbetstillstind under langre tid dn tva ar.

Om ett forsorjningskrav anda genomfors, vill TCO redan i detta
yttrande uppmarksamma nagra omstandigheter som bor vara av vikt
vid utformningen av sddana foreskrifter. Arbetsloshetsersattningen
ar relativt 1dg och kan som mest ge 80 procent av 16nen fore
arbetsloshet upp till ett inkomsttak motsvarande cirka 34 000 kronor
i manaden fore skatt. Ersattningen ar inte indexerad och hojs inte i
takt med loneckningar eller kostnadsutvecklingen. Ersiattningsnivan
trappas dessutom ned under arbetsloshetsperioden. Det innebar att
en person som uppfyller villkoren som mest kan fa en
arbetsloshetsersittning pa cirka 19 000 kronor per manad efter skatt.
For att klara sitt uppehalle kravs i regel egna medel eller stod fran en
partner, make eller maka. Arbetskraftsinvandrare som inte har
tillgang till ndgon del av nodvandiga stod for att klara sitt uppehalle
riskerar att fa sitt uppehallstillstand aterkallat trots att de ar
efterfragade i pa den svenska arbetsmarknaden.

Tjansteman omfattas i regel av kollektivavtal och i méanga fall av sa
kallade omstallningsavtal och kan fa tillgang till arbetsmarknadens
parters omstallningsorganisationer och tillhrande kompletterande
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avtalsersiattning, samt om de ar medlemmar i ett fackforbund,
ersiattning fran inkomstforsiakringar. I omstallningsavtalen stalls i
regel ytterligare krav utover kraven i arbetsloshetsforsakringen, till
exempel alderskrav och krav pa anstéllningstiden hos arbetsgivaren.
Bade avtalsersattningar och ersattningen fran inkomstforsakringar
betalas ut som nettobelopp och som mest far na upp till en niva pa 8o
procent under de forsta 100 dagarna med arbetsloshetsersattning,
sedan trappas dven dessa ersiattningar ned i takt med
arbetsloshetsersittningen till 70 och slutligen 65 procent av lonen
fore arbetsloshet.

Sammanfattningsvis innebar arbetsloshet stora pafrestningar for den
enskildes ekonomi och arbetsloshetsforsakringen bor hojas for att ge
en fungerande omstallning pa arbetsmarknaden. Det innebar, anser
TCO, att ett forsorjningskrav kan fa negativa effekter for savil
enskilda arbetskraftsinvandrare som inte far stanna i Sverige
tillrackligt 1ange for att hitta ett nytt jobb som
kompetensforsorjningen pa den svenska arbetsmarknaden. Darfor
anser TCO att forsorjningskravet inte bor genomforas. Om ett
forsorjningskrav i dessa fall anda genomfors sa bor nivaerna for
forsorjningskravet noggrant avvagas sa att en person som far
arbetsloshetsersattning uppfyller de villkor som stalls upp.

TCO:s medlemsforbund Unionen anser att forslaget hade varit till
stor nytta for manga arbetskraftsinvandrare i samband med
Northvolts konkurs som i flera fall hade fatt en mgjlighet att hitta ett
nytt arbete. Om den foreslagna lagstiftningen hade funnits i samband
med konkursen hade sannolikt farre arbetskraftsinvandrare tvingats
lamna Sverige och viktig kompetens som efterfragas och behovs i
Sverige kunnat stanna i landet.

7.4 Forlangd omstéllningsperiod
TCO tillstyrker i huvudsak forslaget att forlanga
omstallningsperioden med ytterligare tre manader om det finns

skilig anledning att anta att en arbetskraftsinvandrare har
exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor.

TCO anser att forslaget i flera avseenden gar i ratt riktning men
noterar att forslagen i SOU 2025:25 som kan sidgas vara naraliggande
tar sikte pa individer som har utnyttjats men mgjligtvis inte har
exploaterats enligt den definition som finns i direktivet eller den
lagstiftning som utredningen hanvisar till. Forslaget i promemorian
tar inte likt forslagen i SOU 2025:25 sikte pa
arbetskraftsinvandrarens mojligheter att havda sin ratt men bada
forslag bor vara aktuella for ungefar samma utnyttjade och
exploaterade arbetstagare. TCO menar av de skilet att kraven i
bestimmelserna, om de genomfors vilket TCO i huvudsak forordar,
bor samordnas for att undvika en situation dar det finns tva snarlika
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uppehallstillstand, forvisso med olika syften, men med helt olika krav
for att uppfylla villkoren for respektive tillstand.

TCO ser ett stort behov av — och forordar — ett tillstdnd som ger en
lattillganglig mojlighet for en utnyttjad arbetskraftsinvandrare att
havda sina rattigheter och samtidigt ha mojlighet att soka och ta ett
nytt arbete. TCO anser att det sannolikt 4r majligt att forena de bada
foreslagna mojligheterna enligt foreliggande utformning men att det
riskerar att innebdra en situation som ar svar att overblicka for den
som har utnyttjats eller exploaterats. TCO anser for ovrigt att kraven
for att medges en forlangd omstallningsperiod och ”skilig anledning
att anta” bor vara vasentligt lagre. Till exempel anser TCO att det i
princip bor racka att arbetsgivaren inte har tillimpat de villkor som
har legat till grund for arbetstillstdndet och att arbetstagarens
arbetstillstand har aterkallats pa grund av arbetsgivarens handlande.
Om de bestammelser om ritt till 16n som foreslas i SOU 2025:25
genomfors, vilket TCO forordar, bor kraven i foreliggande forslag
anpassas utifran namnda forslag i SOU 2025:25.

TCO saknar dessutom skrivningar i promemorian som tar hansyn till
de svenska forhdllanden om hur arbetsmarknaden fungerar,
arbetstagarorganisationernas roll och hur arbetstagarorganisationer
normalt sett foretrader sina medlemmar. I promemorians
genomgang av nar det ska anses foreligga “skilig anledning att anta
att en arbetskraftsinvandrare har exploaterats i arbete under
uppenbart orimliga villkor” saknar TCO till exempel situationer dar
en arbetstagarorganisation har vidtagit, eller varit behjalplig med att
vidta, olika (andra) rattsliga atgarder for en arbetskraftsinvandrare
och i detta ssmmanhang gjort gillande att sidana forhallanden har
forelegat och att personen har exploaterats och/eller utnyttjats. TCO
anser att en sidan omstandighet inte endast ska beaktas utan
dessutom viga tungt vid bedomningen om det foreligger “skalig
anledning att anta att en arbetskraftsinvandrare har exploaterats i
arbete under uppenbart orimliga villkor”.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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