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Remissvar angaende genomforande av
direktivet om skydd for personer som deltar i
den offentliga debatten, Ds 2025:5
Ju2025/00355

Harmed inkommer TCO med en sé kallad spontanremis 6ver

Ds. 2025:5 Genomforande av direktivet om skydd for personer som
deltar i den offentliga debatten med synpunkter om sddant som ar av
sarskilt intresse for TCO och TCO:s medlemsforbund.

Inledning och sammanfattning

TCO valkomnar direktivet om skydd for personer som genom sitt
deltagande i den offentliga debatten riskerar att drabbas av
uppenbart ogrundade ansprak eller annat rattegangsmissbruk.
(Direktivet kallas ibland for SLAPP-direktivet, forkortningen SLAPP
star for Strategic Lawsuits Against Public Participation.)

For TCO ar det viktigt att domstolarna har de verktyg som behovs for
att skydda journalister och andra som deltar i den offentliga debatten
fran den har typen av illasinnade rattsprocesser.

Det ar centralt att stirka skyddet mot trakasserier av personer som
anvander sig av sin yttrandefrihet, sarskilt i fragor som ar av
allménintresse. Det ar viktigt inte bara for dem som direkt drabbas
utan dven for att uppratthalla ett transparent och demokratiskt
samhalle.

TCO anser att promemorian har en allt for 1dg ambitionsniva
avseende genomforandet av SLAPP-direktivet. Till exempel foreslar
promemorian att direktivet inte ska omfatta inhemska tvister, vilket
ar tvartemot kommissionens rekommendation (EU) 2022/758,
punkt 4. Genomfors promemorians forslag far det till foljd att Sverige
lagger sig pa lagsta skyddsnivan. Det motiveras i promemorian bland
annat med att Sverige redan har ett bra skydd i mediegrundlagarna.
TCO kan instamma i detta nar det galler media som omfattas av
grundlagarna. Det finns dock i detta ssmmanhang anledning att
paminna om att en del yttranden, till exempel i sociala medier, inte
omfattas av mediegrundlagarna. Grundlagarna ger darfor inte i alla
delar ett fullgott alternativ till en ambitios implementering av
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direktivet som inkluderar inhemska tvister. Dessutom ar direktivets
syfte och skydd vidare och omfattar fler 4n enbart journalister som
deltar i den offentliga debatten.

TCO vill uppmarksamma och valkomna att direktivet erkanner
fackforbunds och andra civilsamhallesorganisationers betydelse nar
det giller att ge stod till svaranden i sddana domstolsprocesser som
omfattas av direktivet.

Slutligen ifragasitter TCO om den nationella kontaktpunkt som
Brottsofferjouren Sverige beviljats medel for att inratta for
journalister ar tillracklig for att uppfylla direktivets krav. TCO anser
att denna kontaktpunkt d&tminstone bor vinda sig till alla utsatta
fysiska och juridiska personer som omfattas av direktivet.

Synpunkter pa forslagen
5.2 En ny lag for grdnsoverskridande tvister

Direktivet ar ett minimidirektiv om skydd for personer som
engagerar sig offentligt och deltar i den offentliga debatten. I
promemorian foreslds att direktivet enbart genomfors genom en ny
lag som giller dispositiva tvistemal, under forutsattning att tvisten
ror nagons deltagande i den offentliga debatten och har
gransoverskridande foljder.

TCO vill dock i detta sammanhang understryka att inget hindrar
Sverige fran att infora ett mer omfattande skydd an vad direktivet
kraver.

TCO anser att det finns goda skal att genomfora direktivets krav och
skydd dven for inhemska tvister.

TCO vill understryka att direktivet ocksa omfattar andra grupper som
deltar i den offentliga debatten for att vicka opinion inom olika
fragor, till exempel manniskorattsforsvarare. Dessa grupper har inte
alltid mojlighet att sprida sina dsikter pa plattformar som omfattas av
grundlagsskydd. TCO anser att det ar viktigt att det finns skydd dven
for dem som véljer att delta i den offentliga debatten pa andra sitt,
till exempel via inldgg i sociala medier.

Ett annat skal att infora direktivets krav och skydd for inhemska
processer ar att d&ven om Sverige i stor utstrackning hittills har varit
forskonade fran SLAPP-processer finns det inga garantier for att det
forblir sa framover. En risk med att infora striktare regler vid
gransoverskridande tvister kan vara att inhemska SLAPP-tvister blir
vanligare for alla grupper som omfattas av direktivet. For att
motverka en sddan utveckling behover domstolarna ha tillgang till
effektiva skyddsverktyg dven for sddana mal. I kommissionens
rekommendation (punkt 4) anges att medlemsstaterna ska strava
efter att infora liknande skyddsatgarder for inhemska arenden.
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TCO ar darfor av uppfattningen att den nya lagens
tillampningsomrade bor breddas sé att bestimmelserna omfattar
aven tvister som saknar gransoverskridande foljder alternativt att
motsvarande bestammelser infors for inhemska tvister i annan
lagstiftning, till exempel i rattegangsbalken (RB).

5.3 Direktivets allmdanna bestammelser

TCO har inget att invinda mot att den nya lagen ska galla for
dispositiva tvistemal.

TCO anser dock att det finns anledning att ifrdgasédtta promemorians
forslag om att lagen inte ska tillampas pa talan om enskilt ansprak
som fors i samband med &tal. Anklagelser om fortal ar ndgot som inte
ar helt ovanligt i SLAPP-sammanhang. I Sverige faller fortal under
enskilt atal. Om enskilt ansprak i samband med enskilt atal undantas,
pa det sitt som foreslas i promemorian, finns det enligt TCO en risk
for att anvandandet av sddana atal 6kar som ett sitt att kringga det
som foreslas bli en ny lag.

5.4.4 Stod till svaranden i domstolsforfarandet

TCO vill uppmarksamma och vilkomna artikel 9 i direktivet om stod
till svaranden i domstolsforfaranden av civilsamhallesorganisationer.
Utover fackforbund ar dven barn-, kvinno-, milj6- och hbtqi-
rattsorganisationer viktiga sidana stodaktorer.

TCO anser att regeringen bor 6verviaga om inte artikel 9 kan
implementeras genom en sirskild bestimmelse i den nya lagen.

5.4.5 Stdllande av sdkerhet for rdttegangskostnader

TCO kan konstatera att om en kdranden behover stilla sikerhet for
rattegdngskostnader i mal med uppenbart ogrundad talan eller
avseende annat rattegdngsmissbruk minskar den ekonomiska risken
for personer som drabbas av sddana processer. Det bor i sin tur bidra
till att enskildas deltagande i den offentliga debatten i mindre
utstrackning himmas av risken att drabbas av en framtida SLAPP-
process. Att det ska foreligga sarskilda skal for att kunna krava att
kiaranden ska stilla sddan siakerhet far anses rimligt.

TCO tillstyrker darfor forslaget och anser att mojligheten till en sddan
skyddsatgard dven bor inforas for motsvarande fall vid inhemska
tvister.

5.5.1. Ogillande i tidigt skede

TCO konstaterar att promemorian gor bedomningen att svensk ratt
redan uppfyller direktivets krav i fraiga om mojligheten att ogilla ett
ansprak med hanvisning till att det ar uppenbart ogrundat.

TCO vill uppmarksamma att TCO:s medlemsforbund
Journalistforbundet inte delar den bedomning, detta utifran
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forbundets egen erfarenhet av hur RB:s regelverk tillampas i
praktiken i den har typen av mal.

TCO hanvisar i denna del till Journalistféorbundets remissvar.
5.6.1 Rattegangskostnader

I promemorian gors bedomningen att svensk ratt uppfyller
direktivets krav i friga om rattegangskostnaderna.

Enligt direktivet ska kiranden kunna alaggas att ersatta samtliga
rattegangskostnader som kan ersittas enligt nationell ratt, inbegripet
svarandens fulla kostnader for juridiskt representation (ombud),
savida inte kostnaderna ar orimliga. I promemorian fors ocksa ett
resonemang om hur kravet forhaller sig till den begransade
mojligheten att fa ersiattning for juridisk representation i forenklade
tvisteméal om mindre varden — sa kallade FT-mal.

Aven i FT-mal finns mojlighet att 8léigga en part full och skilig
ersattning for rattegangskostnader om denna har gjort sig skyldig till
vardslos eller forsumlig processforing enligt 18 kap. 6 § RB. Enligt
promemorian ar detta tillrackligt for att uppfylla kraven i direktivet i
denna del. TCO staller sig tveksamt till detta.

Vad som ér att betrakta som rattegangsmissbruk for att hindra
offentlig debatt forefaller ha en vidare betydelse an vad som i 18 kap.
6 § RB avses med vardslos processforing. Att inleda flera parallella
processer mot en och samma svaranden kan utgora
rattegdngsmissbruk i direktivets mening, men triffas inte av ndgon
befintlig bestimmelse i RB.

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av direktivet bor
regeringen overvaga att infora en sarskild bestimmelse om
rattegangskostnader dven i SLAPP-FT-mal.

Det finns dven anledning att uppméarksamma FT-maélsreglerna i
ljuset av Hogsta domstolens avgorande i mal O-6426-23 som
meddelades i december 2024. Malet har vissa gemensamma niamnare
med SLAPP-mal, till exempel baring pa yttrandefriheten, men dar
kiaranden medvetet fort talan pa ett sddant satt att rattegdngsbalkens
speciella regler for FT-mal (1 kap. 3 d §), bland annat om
rattegdngskostnader, ska tillampas av domstolen.

Enligt TCO finns det goda skal att narmare utreda behoven av att mal
som ror yttrandefriheten, men som inte faller under grundlagarna,
omfattas av RB:s huvudregel, dvs att tappande part far betala
motpartens rattegdngskostnader fullt ut.
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5.7.2 Domstols behorighet nar det gdller forfaranden i tredjeland

Den foreslagna bestimmelsen i den nya lagen (6 §) reglerar svensk
domstols behorighet att i vissa fall fa ta upp en talan om erséittning
for skada eller kostnad som har uppstatt eller kan uppsta i samband
med ett forfarande vid en domstol utanfor EU.

TCO valkomnar denna bestammelse och bedomer att den kommer
att minska risken for att personer som deltar i den offentliga debatten
lider bestaende skada till foljd av sa kallad forumshopping dar talan
vackts i en domstol utanfor EU till nackdel for svaranden.

Aven om den foreslagna bestimmelsen leder till ett forfarande i flera
led och kan bli en utdragen process ar det ett viktigt skydd for
personer som utsatts for en SLAPP-process i domstol utanfor EU.

5.8.2 Information och transparens, insamling av uppgifter och
slutbestammelser

Kommissionen har i sina rekommendationer uppmanat
medlemsstaterna att inritta en nationell kontaktpunkt dar
information om rattigheter och stod finns samlad pa ett stalle.
Regeringen har beviljat medel till Brottsofferjouren Sverige for att
bygga upp en nationell kontaktpunkt for journalister som behover
stod eller skydd med anledning av sin utsatthet till foljd av sin
yrkesutovning. TCO ar positivt till en sddan kontaktpunkt, men har
synpunkter pa att det koncentreras till en insats som enbart riktar sig
till journalister. Direktivets skydd omfattar savil fysiska som
juridiska personer och inte bara journalister. TCO anser att fler bor
omfattas av den svenska kontaktpunkten. Till exempel bor
foretradare for fackliga organisationer ocksa omfattas, liksom
talespersoner for minniskorittsorganisationer samt forskare. Aven
dessa kan vara utsatta for SLAPP och ha behov av en samlad och
lattillganglig information om sina rattigheter. Brottsofferjouren
fokuserar dessutom pa journalister som brottsoffer och inte som
personer som utsatts for rattegdngsmissbruk, vilket ar nagot som
kraver detaljkunskap om civilrattsliga mal.

TCO efterfragar darfor en nationell kontaktpunkt som har en bredare
malgrupp och syfte och anser att regeringen bor 6verviga att inrdtta
en sarskild kontaktpunkt for SLAPP-fragor.

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



