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Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till

skyddat arbete (SOU 2025:29)
A2025/00388

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Okad kvalitet
hos Samhall och fler vdgar till skyddat arbete och lamnar foljande
synpunkter.

Inledning

Sambhall Aktiebolag ar ett statligt bolag som har till uppgift att skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med funktionsned-
siattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Malgruppen for skyddat
arbete hos Samhall ar personer vars arbetsférmaga ar sa nedsatt att
de inte kan fa ndgot annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser. Detta ar saledes en grupp med behov av om-
fattande stod fran samhallet for att kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden.

TCO delar utredningens uppfattning att Samhall skapar meningsfullt
arbete for den stora merparten av de anstillda, men att statens sam-
lade styrning inte ger Samhall forutsattningar att erbjuda tillrackligt
utvecklande arbete.

TCO delar aven utredningens uppfattning att behovet av skyddat ar-
bete — inom Sambhall eller i andra verksamheter — bade ar stérre dn
vad som ar tillgingligt idag och dartill sannolikt kommer att vixa
framover. TCO har saledes inga invandningar vare sig mot utredning-
ens uppskattning att méalgruppen for skyddat arbete potentiellt bestar
av ytterligare minst 10 000 personer eller mot beskrivningen att
stodbehovet i malgruppen har 6kat de senaste aren.

I ljuset av detta ar det ytterst bekymmersamt att personer med funkt-
ionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga drabbats s hart
av de senaste arens reformering av Arbetsformedlingen — trots tidi-
gare utfastelser om motsatsen. Utredningen konstaterar, helt korrekt,
bland annat att antalet individer med lonebidrag har minskat betyd-
ligt under de senaste aren.

Behovet av stod till personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga ar saledes stort och TCO vill lyfta fram att
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utredningen genom sitt gedigna arbete gjort en mycket vardefull in-
sats for att belysa behovet av mer och battre stod till en malgrupp
med behov av omfattande stod fran samhallet for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden.

TCO instimmer saledes i utredningens bedomning att det ar angela-
get att fa till stand en tydlig och varaktig kvalitetsokning i Samhalls
verksambhet i syfte att uppratthélla verksamhetens merviarde for de
anstallda och i forlingningen for hela samhallet.

TCO:s synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag
9.3.1 Samhalls uppdrag bor forldngas bortom 2028

TCO delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att de langsik-
tiga forutsattningarna for Samhalls verksamhet ar tydliga for saval
bolaget som for dess anstallda och instammer darfor i utredningens
bedomning att giltigheten for Samhalls dgaranvisning bor forlangas
med tio ar.

9.4.1 Antalet anstdllda kan minskas ndagot till forman for hogre kva-
litet

TCO delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att ett arbete
inom Sambhall praglas av kvalitet och ar savial meningsfullt som ut-
vecklande for den enskilde och instimmer darfor i utredningens be-
domning att antalet anstillda i bolaget kan minskas néagot.

For att sdkerstilla ett oforandrat stod till malgruppen méste dock en
sddan minskning ske i kombination med att utredningens forslag om
en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer genomfors,
se utredningens forslag 9.12.2, samt med att Arbetsformedlingen far
i uppdrag att utreda hur det 6vriga arbetsplatsforlagda stodet till
malgruppen kan okas, se utredningens bedomning 9.11.3.

9.5.1 En forstarkt introduktionsperiod for nyanstdllda i skyddat ar-
bete hos Samhall samt 9.5.2 Den forstdrkta introduktionsperioden
bor innehdalla 25 procents utvecklingstid

TCO instammer i utredningens bedomning att en anstillning i skydd-
dat arbete hos Samhall bor inledas med en forstarkt introduktions-
period. TCO delar dock inte uppfattningen att denna period bor ses
som utvecklingstid snarare an arbetstid och darmed inte vara lone-
grundande. TCO konstaterar dven att utredningen inte genomfort na-
gon analys av om en sddan konstruktion ar forenlig med de ILO-kon-
ventioner som ror frimjandet av parternas kollektiva forhandlings-
ratt.
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9.5.3 Den forstdarkta introduktionsperioden bor dterupptas vid dGter-
gang
TCO instimmer i utredningens bedomning att Samhall dven i fort-

sdttningen bor erbjuda mojlighet till ateranstéllning inom 12 mana-
der for en individ som 6vergar till arbete hos en annan arbetsgivare.

9.6.1 Overgdngsmdl for fler varaktiga 6vergdngar

TCO instimmer i utredningens bedomning att nuvarande mal for
overgangar till annat arbete for anstillda med skyddat arbete inom
Samhall bor avskaffas och ersiattas med tre nya mal pa det sidtt som
utredningen beskriver.

9.7.1 Uppdragsmalen bor revideras

TCO instammer i utredningens bedomning att nuvarande uppdrags-
mal bor avskaffas och ersittas av tre nya mal pa det satt som utred-
ningen beskriver.

9.8.1 Merkostnadsersdttningen bor fortsatt ges som en klump-
summa

TCO instammer i utredningens bedomning att Samhalls merkost-
nadsersattning aven fortsatt bor ha den utformning som den har i
dag, och inte ersittas av en individbaserad ersattning.

9.8.2 Merkostnadsersdttningen bor rdknas upp arligen

TCO tillstyrker utredningens forslag att de anslagsmedel som avser
merkostnadsersattning till Samhall ska riaknas upp arligen.

TCO instammer aven i utredningens bedomning att Kammarkollegiet
aven fortsatt bor ha i uppgift att arligen i efterhand kontrollera att
den ersattning som Sambhall far inte 6verstiger Samhalls merkostna-
der for det aktuella aret, och att vid behov besluta om aterkrav av den
overskjutande delen.

9.8.3 Regeringen bor redovisa matt pa hur medlen ar berdknade

TCO instammer i utredningens bedomning att regeringen i budget-
propositionen bor redovisa styckkostnader for olika typer av 10nebi-
drag och skyddat arbete.



Tto

4(7)

9.8.4 Inget behov av ytterligare kontroll av hur ersdttningen an-
vdnds

TCO instimmer i utredningens bedomning att det inte finns behov av
ytterligare kontrollmekanismer i fraga om hur Samhall anvander den
statliga merkostnadsersattningen.

9.9.1 Sprdk dr i stor utstrdckning en kvalitetsfraga

TCO instimmer i utredningens bedomning att den potentiella nyttan
med att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att sitta in mer omfat-
tande, anpassade utbildningsinsatser for att hoja den generella
spraknivan hos méalgruppen innan en anvisning till skyddat arbete
hos Samhall sannolikt inte skulle 6vervaga kostnaden for sddana in-
satser.

9.10.1 Omfattningen av sysselsdttningen bor endast styras genom
[onetimmar

TCO instammer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att i samrad med Samhall ta fram en modell f6r hur
organisationerna, pa basis av antalet [6netimmar som regeringen
faststaller for Samhall, kan gora fortlopande gemensamma bedom-
ningar av hur manga anvisningar till Samhall som behovs.

TCO instammer darfor aven i bedomningen att den styrning avse-
ende omfattningen av anstdllningar i 16nebidrag for utveckling
(LFU) hos Samhall som regeringen arligen anger i Arbetsformedling-
ens regleringsbrev i sa fall bor kunna avskaffas.

9.10.2 Arbetsformedlingen bor utveckla och folja upp anvisnings-
processen

TCO instimmer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att utveckla enhetliga arbetssitt for prioritering och
urval nir det finns flera kandidater till en ledig plats hos Samhall.

TCO instammer aven i bedomningen att Arbetsformedlingen bor ges
i uppdrag att folja upp att vidtagna utvecklingsatgarder i fraga om an-
visningar till skyddat arbete hos Samhall har omhéndertagit brister
och utmaningar som har identifierats i savil den nu aktuella utred-
ningen som i tidigare genomforda uppfoljningar.
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9.11.1 Arbetsformedlingen bor analysera behov av fordndringar i
handldggningsprocessen

TCO instimmer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att analysera och identifiera behov av forandringar
i handlaggningsprocessen for arbetssokande med funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsforméaga.

TCO instimmer dven i att en sddan analys sarskilt ska uppmark-
samma mgajligheter och risker med myndighetens drendebaserade ar-
betssitt. TCO anser dock att en sddan kartlaggning bor vara bred och
aven bor belysa Arbetsformedlingens ovriga forutsattningar att ge
malgruppen lampligt stod.

9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser

TCO instammer i utredningens bedomning att det i dagslaget inte
finns nagot uppenbart behov av ytterligare stodinsatser fore, vid si-
dan av, eller som en del av en anstallning hos Samhall. Detta utover
de behov som omhéandertas av utredningens forslag om en forstarkt
introduktionsperiod i skyddat arbete hos Samhall.

9.11.3 Arbetsformedlingen bor utveckla arbetet med arbetsplatsfor-
lagda insatser

TCO instammer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att utreda hur ett okat deltagande i arbetsplatsfor-
lagda insatser for personer med behov av rehabiliteringsinsatser eller
sarskilda insatser for personer med funktionsnedsittning kan fram-
jas, i syfte att fler ska fa mojlighet till arbete pa den reguljara arbets-
marknaden innan skyddat arbete blir aktuellt. TCO delar aven utred-
ningens uppfattning att det ar viktigt att en sddan analys blir bred
och, precis som utredningen resonerar, bland annat innefattar vilken
betydelse som taket for lonebidraget har for volymutvecklingen inom
lonebidragsanstallningarna. Se utredningens diskussion i avsnittet

9.15.1.

9.11.4 Arbetsformedlingen bor vidareutveckla skolsamverkan

TCO instimmer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att i samverkan med kommunsektorn vidareut-
veckla skolsamverkan for unga med funktionsnedsattning som med-
for nedsatt arbetsformaga sa att en effektiv 6vergang kan skapas mel-
lan skola och arbetsliv for alla de ungdomar som behover det.
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9.12.1 Malgruppsbegrdansningar inom OSA bor tas bort

TCO tillstyrker utredningens forslag att begransningen av malgrup-
pen for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) till personer
som har vissa specifika funktionsnedsattningar tas bort.

TCO instammer aven i utredningens bedomning att regeringen bor
lata utreda andamalsenligheten i hur insatsen OSA ar utformad i re-
lation till syftet med skyddat arbete och malgruppens behov.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

TCO tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny form av
skyddat arbete hos idéburna organisationer som ar registrerade en-
ligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

9.12.3 Skyddat arbete hos idéburen organisation bor utformas i en-
lighet med GBER

TCO tillstyrker utredningens forslag att Arbetsférmedlingen ska fa
lamna ekonomiskt bidrag till en arbetsgivare for lonekostnader for
att anstilla personer i skyddat arbete hos idéburen organisation pa
det satt som utredningen beskriver. I detta ingar bland annat att er-
sattningen maste folja den s.k. allmédnna gruppundantagsforord-
ningen (GBER).

TCO instammer aven i utredningens bedomning att dagens bestam-
melse om vilka l6nekostnader som ar bidragsgrundande aven bor till-
lampas pa skyddat arbete hos idéburen organisation.

9.13.1 Arbetsformedlingen bor utreda hur samverkan kan utvecklas

TCO instammer i utredningens bedomning att Arbetsformedlingen
bor ges i uppdrag att utreda hur samverkan skulle kunna utvecklas.
Detta bor goras pa det siatt som utredningen beskriver.

9.13.2 Det bor utredas hur behoven hos dem som inte klarar ett
skyddat arbete kan omhdndertas

TCO instimmer i utredningens bedomning att regeringen bor lata ut-
reda om vissa av de personer med funktionsnedsattning som ar lang-
tidsinskrivna pa Arbetsformedlingen har behov som bittre tillgodo-
ses av andra myndigheter. Detta bor goras pa det satt som beskrivs i
betankandet.
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9.14.1 Ambitionerna for volymokningar i lonebidrag kan minskas

TCO instimmer i utredningens bedomning att platserna i den nya in-
satsen skyddat arbete hos idéburen organisation kan finansieras ge-
nom att minska de medel som i dag finns avsatta for anstallningar
med lonebidrag. TCO vill dock understryka att en forutsattning for
detta ar att det samlade stodet till malgrupperna inte minskas utan
tvartom okar.

10.1 Forfattningsforslagen

TCO tillstyrker utredningens forslag att forordningsandringarna tra-
der i kraft den 1 juli 2026.

10.2 Overgdngsbestdmmelser

TCO tillstyrker utredningens forslag att dldre bestammelser i forord-
ningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktions-
nedsattning ska galla for beslut som ar fattade fore den 1 juli 2026.

10.3 Forslaget om arlig upprdkning av medlen for merkostnadser-
sdttning

TCO tillstyrker utredningens forslag att arlig upprakning av medlen
for merkostnadsersattning infors fr.o.m. 2027.

10.4 Forslaget om fordndrad malniva for lonetimmar

TCO instimmer i utredningens bedomning att andringar i Samhalls
dgaranvisning som avser forandrad malniva for Ilonetimmar bor bes-
lutas av bolagsstamman och genom regleringsbrev.

10.5 Forslaget om en forstdarkt introduktionsperiod inom skyddat
arbete hos Samhall

TCO instimmer i utredningens bedomning att andringar i Samhalls
agaranvisning som avser den forstarkta introduktionsperioden bor
beslutas av bolagsstimman under varen 2026.

Therese Svanstrom Hakan Gustavsson
Ordforande Utredare
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