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Forord

Skattesystemets utformning &r en central del av villkoren och forutsitt-
ningarna pé arbetsmarknaden. TCO har darfor under ling tid engagerat
sig i den skattepolitiska debatten, med betoning pa inkomstskattefrigor.
TCO var exempelvis starkt pddrivande for genomfdrandet av individuell
inkomstbeskattning 1971, en av de viktigaste jaimstélldhetsreformerna.
Likasa var TCO en viktig aktdr i genomforandet av "arhundradets skatte-
reform” 1990/91, en bred politisk 6verenskommelse med ambitionen att
gora skattesystemet mer effektivt och enhetligt, och att goéra arbete mer
lénsamt.

TCO:s centrala utgdngspunkter for skattepolitiken &r att det ska 16na

sig bittre att arbeta, utbilda sig och ta ansvar for bdde kvinnor och mén.
Samtidigt ska skattesystemet kunna leverera pa sin huvuduppgift - att
finansiera det offentliga dtagandet. Att skattesystemet utformas sd att det
ger goda forutsittningar for jobb och tillvixt dr nyckeln till att 1dngsiktigt
sidkra vilfirdens finansiering. Fér TCO &r det sjélvklart att tillvixt och vil-
fird dr en nyttig symbios som vi ska bejaka, inte en konflikt att bekdmpa.

Skatteuttaget kommer behdva 6ka. Det bor ske
genom en forskjutning fran att beskatta arbete, till
att i hogre grad beskatta kapital, konsumtion och
miljoférstérande verksamhet.

Nér vi nu presenterar ett nytt skattepolitiskt program kvarstar dessa ut-
gangspunkter. Det svenska skattesystemet i grunden &r vil utformat. Men
vi befinner oss i en snabbt férinderlig omvirld, med ett nytt sikerhetsléige,
vixande klimathot och en 4ldrande befolkning. For att mota dessa utma-
ningar och bibehdlla en god vilfird konstaterar TCO och vira medlems-
forbund i det nya programmet att skatteuttaget kommer behéva 6ka. Det
bor ske genom en forskjutning fran att beskatta arbete, till att i hogre grad
beskatta kapital, konsumtion och miljoforstérande verksamhet.

Dirtill sd har det sedan den stora skattereformen 1990/91 gjorts ménga
kortsiktiga avvikelser som gjort skattesystemet krangligare och mindre
effektivt 4n det skulle kunna vara. Det borde vara hog tid for politiken att
gOra en mer samlad dversyn.

TCO:s skattepolitiska program visar utgdngspunkter och inriktning for
skattepolitiken, och ska fungera som karta och kompass i virt arbete.
Vi hoppas att den ska ha samma funktion for politiken.

Therese Svanstrom
Ordférande TCO
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Skattepolitik for fler och
bittre jobb och langsiktig
finansiering av valfarden

Malet for den ekonomiska politiken, dir skattesystemet ir en del, &r ur
TCO:s perspektiv en bade miljoméssigt och socialt hallbar ekonomisk
utveckling med en arbetsmarknad for fler och bittre jobb, 6kande vilstand
och realldoner samt vixande foretag.

Skattesystemets huvuduppgift ar att finansiera det offentliga dtagandet av
offentlig konsumtion och investeringar i ett system som ger si goda forut-
sittningar som mojligt for 1dngsiktigt hallbara tillvixtvillkor.

Samtidigt behover skattesystemet och dess mekanismer anvindas for att
skapa starkare ekonomiska styrmedel for klimatomstéllningen.

Framvixten av Al, digitaliseringen, den geopolitiska utvecklingen, nya
internationella 6verenskommelser och andra foreteelser som paverkar
globalisering kan pa kort sikt dndra de ekonomiska férutsittningarna
radikalt. Detta till trots hoppas vi att den inriktning pé skatte6versyn som
vi hir presenterar ska vara relevant for en lingre tid framat.

Ekonomiska styrmedel for klimat och milj6

Skattesystemets mekanismer behovs for att skapa starka ekonomiska
styrmedel for klimatomstéllningen. Mdnga av dessa ingdr i gemensamma
europeiska system.

Effektiva ekonomiska styrmedel syftar till att minska skadlig paverkan

pé klimat och milj6, samt driva omstillning och innovation. Darfor utgor
skatter pd klimatforstoring och miljoskadlig verksamhet inte en stabil och
langsiktig finansiering av vilfirden.

Det dr angeldget att de styrmedel som behovs i omstéllningen till ett fossil-
fritt samhélle samspelar effektivt med andra skatter och avgifter, subven-
tioner, utslippshandel och regelverk.
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Sju utmaningar for skattesystemet

Det finns viktiga utmaningar som skattesystemet maste bidra till att mota
samtidigt som vilfirden fir en langsiktigt hallbar finansiering:

1. Ekonomins behov av utvecklingskraft genom utbildning, strivsam-
het, innovation och entreprendrskap dr centralt.

2. Klimatomstillningen maste viga betydligt tyngre dven i utform-
ning av skatter och avgifter och bidra till konkurrenskraft och
utvecklingskraft.

3. Digitalisering och teknisk utveckling liksom klimatomstéllning-
en och dess krav och mojligheter skapar stort omvandlingstryck i
ekonomin, vilket forutsitter stor omstillningsférméga hos indivi-
den. Det viixande behovet av utbildning, &ven dterkommande ut-
bildning, for att sékra individens stéllning pd arbetsmarknaden och
kompetensforsorjningen.

4. Globalisering och konkurrens om lokalisering av jobb med hog kvali-
tet och inkomster, liksom konkurrens om kvalificerad arbetskraft nar
ménga verksamheter ir ligesoberoende. Detta for att bidra till goda
forutsittningar for niringslivet.

5. EU-medlemskapets utveckling och fortsatt ekonomisk integration
och internationellt samarbete kring beskattning.

6. Den stora internationella osikerheten, behov av strategisk autonomi,
militirt och civilt forsvar.

7. Den demografiska utvecklingen och behovet av ett lingre arbetsliv.
Ett jamstilldhetsperspektiv i skattepolitiken ar ocksé centralt.

Det dr angeldget att de styrmedel som behdvs i omstillningen till
ett fossilfritt samhélle samspelar effektivt med andra skatter och
avgifter, subventioner, utslippshandel och regelverk.

Det samlade skatteuttaget, effektivitet
och legitimitet

TCO tar inte stdllning till exakt niva pa skattekvot. Det samlade behovet av
skatteintékter beror ocksa pd avvdgningar inom politikomrdden som ligger
utanfdr TCO:s bevakningsfragor. Det dr i slutinden en politisk avvigning
och beddmning hur stort det totala skatteuttaget ska vara. Hur skatterna
tas ut paverkar ocksa hur mycket skatteintikter som genereras.

Sverige har stora ambitioner pé vilfirdens omréde, hilso- och sjukvarden,
kulturen savil som rittsvisende, infrastruktur, utbildning och omstéll-
ning och andra delar av det offentliga dtagandet dir det ocksa i ménga fall
behovs forstarkningar.

Det idr dock var beddmning att den demografiska utvecklingen, behovet av
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klimatomstéllning och klimatanpassningar liksom satsningar pa totalfor-
svaret pd medelling sikt kommer att stélla sirskilda krav pd hogre skatte-
intdkter. Sverige kan sannolikt inte klara dessa framtidsutmaningar utan
ett okat skatteuttag.

Ju mer skatt som tas ut, desto viktigare &r det att skattesystemet har en
bra struktur. Systemet méste kunna leverera hogre skatteintikter utan
att villkor for jobb och foretagande forsdmras lingsiktigt pa ett sitt s&
att skatteintikterna paverkas negativt eller uteblir. Ekonomins utveck-
lingskraft styrs inte av skattekvotens exakta nivd, utan skattesystemets
utformning i kombination med skatteintdkternas anvindning.

Skattesystemets legitimitet, sivil hos féretag som hos allmidnhet &r
avgorande. Legitimiteten maste gélla bide att skatten tas in pd ett effek-
tivt, ritt och rimligt sdtt, att andra ocksd betalar och att man upplever att
skattepengarna anvinds pa ritt satt till ritt saker.

Fordelningspolitiska avvagningar

Skattesystemets huvuduppgift 4r att finansiera det offentliga atagandet pé
ett sd effektivt sitt som mojligt.

De skattefinansierade vilfirdssystemens omfattning och utformning ar
viktigare ur fordelningssynpunkt dn beskattningen i sig. Det giller savil
tillgang till vilfardstjanster som socialférsdkringar och transfereringar.
Generellt dr vilfardssystemen mer effektiva och framgéngsrika ur ett
fordelningsperspektiv for att skapa livschanser och jamstélldhet, 4n
skattesystemets utformning som sidant.

Beskattning och vilfdrdstjinster dr centrala fér omfordelning &ver livet
sdvdl som mellan méinniskor. Vilfardstjénster (sdsom utbildning), social-
forsdkringar (sdsom sjukforsikring) och transfereringar (sdsom bostads-
bidrag) dr exempel pa detta. Systemen méste vid en 6versyn ses samlat och
samverka exempelvis vad giller samlade marginaleffekter fran skatter och
inkomstprovade bidrag.

Fordelningspolitiska aspekter och avvigningar behover ocksé finnas med
direkt i skattesystemets samlade konstruktion, inte minst for att skapa
bred legitimitet.

Avvigningar kring skattesystemets principer
e Avvigning mellan likformighet, legitimitet, neutralitet och effektivitet.

e Avvigning mellan beskattning av arbete och beskattning av kapital och
konsumtion.

e Avvigning mellan stabila skatteintdkter och styrande avgifter.

Likformighet, neutralitet, legitimitet och effektivitet

Likformighet och neutralitet bor vara utgdngspunkten for skattesystemet.
Lika foreteelser bor beskattas likvardigt, och skatter bor som utgings-
punkt vara neutrala infor skattebetalares val. For varje avvikelse bor legiti-
ma skl kunna redovisas tydligt, och avvikelsen bor samtidigt vara effektiv
for att motiveras.
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Men grundprinciperna om likformighet och neutralitet har mer och mer
ersatts av skatteforindringar styrda av ett effektivitetstinkande. Fler och
fler foreteelser beskattas utifrdn hur kinsliga de r for beskattning eller for
att man vill styra beteenden, gynna vissa grupper, skapa jobb och sa vidare.

Dessa avvikelser dr problematiska av flera skil. Varje avvikelse skapar
grinsdragningsproblem (exempelvis differentierad moms) och trdskel-
effekter. Konsumtionsval snedvrids i olika syften, fér att minska konsum-
tion av ndgot skadligt eller uppnd négot positivt. Det dr dock inte sikert
att det positiva tjinar allménintresset, utan kan gynna ett sirintresse pé
allménintressets bekostnad. Avvikelser och sérlésningar riskerar dessutom
att ge hogre administrativa kostnader, sirskilt for mindre foretag, och
motverkar dirmed tillvixt och jobbskapande.

Enkelhet har ett virde i sig. Komplexitet har kostnader, inte minst for att
forutsidgbarheten for enskilda och foretag forsvaras.

Likformighet avser hir nédvindigtvis inte lika beskattning i slutledet.
Om koldioxidutsldpp i produktionsprocess beskattas likvirdigt kommer
slutprodukter som i sig &r likvérdiga ha olika priser beroende pa tillverk-
ningsprocess, det vill siga en likformig beskattning uppnés utan att ligga
pé olika beskattning i slutledet.

Globaliseringen och dess 6kande konsekvenser for konkurrenskraft och
utvecklingskraft kan ofta vara skél for att infora avvikelser. Hir maste
ocksé fragor om internationellt samarbete kring skatteflykt och aggressiv
skatteplanering lyftas fram.

Sammanfattningsvis talar detta for att en reformering av skatterna
bor striva efter farre sirlosningar och en hogre grad av neutralitet och
likformighet.

En reformering av skatterna bor striva efter firre
sarlosningar och en hégre grad av neutralitet och likformighet.

Beskattning av arbete och beskattning av kapital och konsumtion

Nistan tvi tredjedelar av skatteintikterna kommer fradn beskattning av
arbete (inklusive arbetsgivaravgifter) eller inkomster som genererats frén
arbete. Det finns mycket starka skél att se dver fordelningen av beskatt-
ningen mellan olika skattebaser.

P4 senare dr har de allra hogsta marginalskatterna pd arbete minskat, men
Sverige har fortfarande bland de hogsta marginalskatterna. Internationell
konkurrens, goda villkor f6r utbildning, kunskap och innovation &r fortsatt
viktigt att beakta.

For att fortsatt bidra till fler och béttre jobb finns det goda skal att skatt-
euttaget pa arbete inte 6kar. Av detta skil bor staten finansiera en storre
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del av vilfirden pd kommunal och regional niv, si att héjda kommunala
inkomstskattesatser kan undvikas.

Stabila skatteintikter och styrande avgifter

Hénsyn behover tas pa bade kort och 1dng sikt vad giller styrande skatter
som syftar till att minska en foreteelse, som exempelvis koldioxidskatten,
och de stabila skatteintdkter som finns for att kontinuerligt finansiera de
offentliga utgifterna, de fiskala behoven.

Skatter som motiveras med att styra bort frdn exempelvis miljoskadlig
verksamhet och bidra till omstéllning kan inte pé lingre sikt samtidigt
vintas finansiera de offentliga utgifterna pé ett stabilt sitt.

En samlad skattedversyn

TCO anser att det svenska skattesystemets grunder ir bra, och star sig vil i
en internationell jimforelse for konkurrenskraft samtidigt som det finan-
sierar de offentliga utgifterna och bidrar till vixande vilstand.

Dock har mycket hint i vir omvirld och med den tekniska utvecklingen.
En del av de dndringar i skattesystemet som gjorts ir svar pa det.

Avvikelser, specialregler och undantag som gjorts sedan 1990-talet har rért
till systemet och minskat 6verblicken och férutsidgbarheten, och systemet
behover dirfor fa en 6versyn.

Skatteuttaget behoéver ocksé fa en stdrre betoning pd konsumtion, kapital,
miljoskadlig verksamhet i stillet for arbete. De ekonomiska styrmedlen
for klimat och miljo behover stérkas.

For att en sddan forindring ska vara genomforbar och fé legitimitet be-
hover sannolikt flera saker goras samtidigt dér olika typer av exempelvis
fordelningspolitiska hinsyn kan tas.

Skattesystemet behdver en uppdatering till dagens och framtidens forut-
sattningar. En sddan 6versyn behover ocksé priglas av 1dngsiktighet och
stabilitet.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i form av expertgrupp som utifran de
mest angeldgna skattefrdgorna kan ta fram ett underlag for en 6versyn.

Avvikelser, specialregler och undantag som gjorts sedan
1990-talet har rort till systemet och minskat 6verblicken och
forutsiagbarheten, och systemet behover diarfor fa en 6versyn.
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Skattepolitikens
overgripande inriktning

Ovrigt
16 mdkr

Konsumtion
. . . och miljo
DE TOTALA SKATTEINTAKTERNA till offentlig sektor

uppgar 2026 till 2 810 miljarder kronor, varav 1 409
miljarder till staten.

. . Arbete
De totala skatteintidkterna fordelas pa arbete, 1623

miljarder, kapital 442 miljarder, konsumtion och milj6
729 miljarder och 6vrigt 16 miljarder.
Kapital

Kélla: 2026 ars budgetproposition, regeringen.se

Den samhillsutveckling och de utmaningar vi ser talar for att skatten pa
arbete och kompetens bér minska i betydelse och i stillet 6kas pa konsum-
tion, kapital och miljoskadlig verksamhet. Skattesystemet maste bittre
stddja omstillning sévil for individer som for foretag och samhéllet i stort.

Det dr ocksd viktigt att skattesystemet far en sddan struktur att det klarar
av att leverera mer pengar 4n idag utan storre skadeverkningar pa ekono-
min och utan att tappa legitimitet.

TCO anser att

e Det svenska skattesystemet ir i grunden vil fungerande.

e Forindringar i forutsittningarna liksom genomforande av ett flertal avvi-
kelser gor att det dr dags att uppdatera skattesystemet.

e Det ska 16na sig bittre att arbeta, utbilda sig och ta ansvar.

e Skattesystemet ska gynna jobb och vixande foretagande och dirmed vara
en viktig del i att sikra vilfirdens lingsiktiga finansiering.

e Beskattningen bor skifta 6ver fran skatt pa arbete mot skatt pa kapital,
konsumtion och miljéskadlig verksambhet.

e Storautmaningar som klimatomstéllning, digitalisering, internationalise-
ring kréver férnyelse av skatterna.
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Skatt pa arbete

Néra 60 %, 1 623 miljarder kronor, av de samlade skatteintikterna
kommer fran skatt pa arbete (och inkomster relaterade till arbete, sdsom
pension eller socialforsakringar). Det fordelas ungefir hilften/hélften
mellan inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, eller 809 respektive

814 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgift  Inkomstskatt

814 mdkr 809 mdkr

Av dessa utgor den statliga inkomstskatten 69 miljarder, eller 2,5 % av
de totala skatteintdkterna.

Kélla: 2026 ars budgetproposition, regeringen.se

Inkomstskatter

De flesta inkomsttagare betalar bara den kommunala inkomstskatten.
Det skiljer samtidigt nirmare 7 kronor pé varje hundralapp beroende pd i
vilken kommun man bor.

TCO anser att staten behdver ta ansvar for en storre andel av kostnaden for
vilfirden och exempelvis behovet av klimatanpassning i kommuner och
regioner. Den kommunala inkomstskatten bor inte hojas, det dr bittre att
belasta andra skattebaser dn arbete.

Det kommunala utjaimningssystemet behéver skirpas, det ar inte rimligt
att det skiljer s mycket mellan kommunerna, &ven om det kommunala
sjalvstyret ocksd maste ge utrymme for lokala prioriteringar. Det dr
opaverkbara skillnader i forutsdttningar som ska utjamnas, inte lokala
prioriteringar eller bristande effektivitet.

’ Det skiljer nirmare 7 kronor pa varje hundralapp
beroende pa i vilken kommun man bor.

TCO vilkomnade inférandet av jobbskatteavdraget, s att det 16nade sig
bittre att arbeta. Men nir jobbskatteavdraget vuxit mer och mer leder

det dock till att virdet av socialforsikringarna urholkas nér skillnaden i
nettoinkomst mellan arbete och forsikringsersittning vixer. Ersittning
fran sjuk- och fordldraférsikringen liksom arbetsloshetsforsikringen utgor
i praktiken forsikrad 16n, pd samma sétt som pension.

Det dr redan en visentlig skillnad att arbeta jimfort med att tillfilligt fa
sin forsorjning fran socialforsikringar. Detta giller dven i hog grad forsorj-
ningsstdd (ekonomiskt bistdnd). Ytterligare 6kade skillnader 4r ddrfor inte
en effektiv vig for att fa fler sysselsatta.

For att undvika urholkning av socialforsikringarnas virde bor fortsatta in-
komstskattesidnkningar dven omfatta ersittningar frin socialférsikringar
sdsom sjuk- och forildraforsikring.

TCO anser att utbildning och ansvarstagande ska uppmuntras mer. Beho-
vet av omstillning och svérigheter med kompetensforsérjning kommer
att vixa. Skattesystemet dr en viktig faktor som paverkar tjinsteménnens
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agerande. Det innebdr att marginalskatternas effekter pd utbildning,
vidareutbildning, karridr och rorlighet samt arbetsutbud méste beaktas.

P4 senare dr har de allra hogsta marginalskatterna sinkts och virnskatten
avskaffats. Men fortfarande far 34 procent, en tredjedel av de heltids-
arbetande tjinsteminnen, behdlla mindre &n hilften av en 16neékning nir
man vidareutbildar sig, tar pa sig mer ansvar eller ett extra nattpass. Det dr
ocksé ett stort steg att gé frin drygt 30 till drygt 50 procents skatt.

TCO anser att strdvan for inkomstskattens utformning bor vara en fortsatt
vixling genom att hoga marginalskatter pa arbetsinkomst, det vill siga
den statliga inkomstskatten, byts mot 6kat uttag av skatt pa kapital s att
det l6nar sig bittre for tjinstemdn att utbilda sig och ta pa sig mer ansvar.
Detta kan exempelvis utformas si att den statliga inkomstskatten fér ett
forsta steg pa 10 procent istillet for 20.

TCO anser att

e Inkomstskatterna ska utformas sé att det 16nar sig béttre att utbilda sig
och ta ansvar.

e De hogsta marginalskatterna bor vixlas mot ett hogre uttag av skatt pa
exempelvis kapital. Firre ska betala statlig inkomstskatt och den bor bli
ldgre, exempelvis genom ett forsta steg pa 10 procent.

e Den kommunala inkomstskatten bor bli mer likvirdig genom att staten
tar ett storre ansvar for vilfirdens finansiering och att utjimningssyste-
met skarps.

e Fortsatta inkomstskattesinkningar bor dven omfatta ersittningar frin
socialférsdkringarna.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna bor i huvudsak vara enhetliga, inte selektiva avse-
ende exempelvis alder eller geografi. Det &r vil belagt att detta inte &r ett
effektivt sitt att 6ka sysselsittningen.

Arbetsgivaravgiften har tagits ur léneutrymmet, och ska som princip
utgora socialférsakringsavgifter, men arbetsgivaravgifternas rena
skattedel, den allmédnna l6neavgiften, uppgar nu till 6ver 10 procent av
l6nesumman. Detta dr dock - pa grund av beloppets storlek - svért att
atgdrda. Ett litet sdtt att gora avgifterna mer forsdkringsmissiga dr att hoja
taken i socialférsakringarna.

TCO anser att

e Arbetsgivaravgifter bor i huvudsak vara enhetliga.

e Taken isocialforsidkringarna och arbetsloshetsforsikringen bor hojas,
med sikte pé att 80 procent av de som arbetar ska ha 80 procent av 16nen
i ersittning.
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Skatt pa kapital

Ovrigt
Kapitalinkomst
hushall

/

101

Fastighets-
mdkr

SRatE SKATT PA KAPITAL, féretagande och entreprenérskap uppgar till ca 15 %
av de totala skatteintikterna, eller 442 miljarder kronor. Bolagsskatten ar
den storsta posten pa 233 miljarder. Kapitalinkomstskatt fran hushallen
uppgar till 131 miljarder kronor, med avdrag fér 30 miljarder i rinteavdrag.

Fastighetsavgiften fran hushallen uppgar till 20 miljarder kronor.

Kélla: 2026 ars budgetproposition, regeringen.se

Foretagsvinster

Foretagande och entreprendrskap

Goda villkor for foretagande och entreprendrskap ir centrala for vilstind
och vilfird. Fler och bittre jobb skapas i vixande foretag. Sverige ska vara
en bra plats for att starta och driva féretag som vixer.

Skattesystemet dr en del av de villkor som paverkar féretagandets for-
utsidttningar. Det giller inte bara nivéer pa skattesatser, utan dven hur
skatterna tas ut och regelverkens langsiktighet och férutsigbarhet. Foérut-
sdttningarna for féretagandet bestér ocksa i hog grad av god kompetens-
forsorjning liksom vdl utbyggd och underhéllen infrastruktur, sidant som
skatterna finansierar.

Foretagandets forutsdttningar styrs inte enbart av beskattning av bolags-
vinster och avkastning fran féretagande. Arbetsgivaravgifter, inkomstskat-
ter men ocksd sérskilda regler kring FoU, investeringar, punktskatter och
ekonomiska styrmedel har stor betydelse.

Bolagsskatten utgor en viktig skattekilla. Bolagsskatten behover ligga i
nivd med vara viktigaste konkurrentlinder. Det internationella samarbe-
tet, bdde avseende skattenivier och regelverk ir centralt i arbetet med att
bekimpa skatteundandragande och skapa rittvisa konkurrensvillkor.

’ Beskattningen bor gynna vixande foretag och entre-
prendrskap men inte vara ett verktyg for omvandling
av hogt beskattad arbetsinkomst till lagt beskattad
kapitalinkomst.

Beskattningen av fimansbolagsdeldgare dr central. Denna kommer med
nodvindighet att behéva vara komplicerad for storre bolag. Det &dr darfor
angeldget att den sé kallade férenklingsregeln kan tillimpas av de flesta
sméforetagare. Beskattningen bor gynna vixande foretag och entreprenor-
skap men inte vara ett verktyg for omvandling av hogt beskattad arbets-
inkomst till 1agt beskattad kapitalinkomst. Det bor dirfér exempelvis inte
vara mdjligt att enbart ta ut kapitalinkomster.
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Egenforetagare behdver fa bittre villkor generellt. Fér manga egenfore-
tagare dr villkor for socialférsikringar, liksom regelverk i 6vrigt, minst
lika viktigt som beskattning. Och for beskattning giller minst lika
mycket enkelhet och bittre férutsdgbarhet som niva pa beskattning. Det
bor utredas om det kan inforas en foretagsform som dr inriktad pa att
forenkla sivil beskattning som socialfoérsikringar for egenforetagare i
tjinstesektor.

TCO anser att

o Skattesystemet ska uppmuntra entreprendrskap och vixande foretag.

e Internationellt samarbete dr viktigt och bor utvecklas, inte minst for att
bekidmpa skatteundandragande.

e Bolagsskatten ligger pa en konkurrenskraftig niva.

e Reglerna for fimansbolag ska frimja entreprendrskap och vixande
foretag men bor motverka ren inkomstomvandling av skatteskal.

e EgenfOretagare behover fa bittre villkor vad giller socialférsdkringar,
regelverk sd vil som skatteregler.

Bostider och privatkapital

Sverige behover en bittre fungerande bostadsmarknad. Det behdvs inte
minst for att arbetsmarknaden ska fungera vil. Den 14ga och regressiva
fastighetsbeskattningen har bidragit till kraftigt stigande fastighetsvirden
och en minskad rorlighet och tillginglighet. Beskattningen av privatbosta-
den behover dirfor reformeras.

Beskattningen av privatbostidder bor totalt sett bli nagot hogre, och frim-
jarorlighet och ett mer effektivt nyttjande av befintliga bostéder. Detta

kan ske genom en fastighetsskatt som &r mer proportionell mot bostadens
virde infors och en begrinsning av reavinstskatten, "flyttskatten” i syfte att
framja rorlighet genomfors. Det dr angeldget att stirka generationsrittvisan.
Rénteavdragen, som frimst avser rantor for bolan, kan stegvis trappas ned.

Grundregeln for kapitalinkomstbeskattningen &r att savil avkastning som
realisationsvinster fran kapital ska beskattas med 30 procent. Numera
finns stora avvikelser fran detta med méanga olika och légre skattesatser.

Beskattningen av kapital bor 6ka, frimst genom mer enhetliga
skattesatser.

TCO anser att

e Bostadsbeskattningen bor reformeras for en bittre fungerande
bostadsmarknad.

e Fastighetsskatten bor bli mer proportionell mot bostadens virde
samtidigt som reavinstskatten kan begrinsas for att frimja rorlighet
och rinteavdragen stegvis trappas ned.

e Kapitalinkomstbeskattningen bor bli mer enhetlig.
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Energi 9 mdkr
och miljo '

Alkohol
och tobak

Mervirdesskatt
602 mdkr

Skatt pa konsumtion

SKATTEINTAKTERNA FRAN KONSUMTION och insatsvaror, inklusive punkt-
skatter pa miljoskadlig verksamhet uppgar till drygt en fjardedel, eller 729
miljarder kronor, av skatteintdkterna, varav den absoluta merparten avser
mervérdesskatt, moms om 602 miljarder kronor. Skatt pé alkohol och tobak
uppgar till 31 miljarder, medan skatt pa energi, miljé och vagtrafik uppgar till
86 miljarder. Miljoskatter i vid bemérkelse uppgar alltsa till 3 procent av de
totala skatteintikterna. Skattereduktionen for Rut och Rot uppgar tillsam-
mans till 21 miljarder. Detta redovisas dock som negativ inkomstskatt.

Mervirdesskatten

Mervirdesskatten, momsen, dr idag en av de stora skattekéllorna, och
utgdr som grund med 25 procent.

Samtidigt finns manga, smala som breda, nedsdttningar av mervirdes-
skattesatsen. Exempel pé detta dr livsmedel, restaurangtjanster, hotell och
inrikes persontransporter. Andra omriden dr helt momsbefriade, och dé
far heller inte avdrag goras. Det har vixt fram ett komplicerat system, med
manga grinsdragningsproblem, snedvridningar, risk for fel, administra-
tionskostnader och svardverskédliga konsekvenser.

TCO anser att skatteintidkterna fran konsumtion behéver oka.

Mervirdesskatten bor goras mer enhetlig. Det bor dven utredas hur mer-
virdesskatten kan breddas. Kultur och media bor dven fortsatt ha en ligre
niva pa mervirdesskatten. Detta kan motiveras med kulturens och medias
centrala roll i demokratin, behovet av kulturens frihet och tillgénglighet.

Punktskatter pa miljé och trafik

Skatteintdkterna frdn miljoskatter, inklusive vagtrafik, bor 6ka.
Miljoskatter bor dock utformas pa ett sadant sitt att den miljoskadliga
verksamheten minskar, genom omstillning, teknikutveckling och
substitution. Okade miljoskatter kan dirfor inte stabilt och langsiktigt
vara en barande del av vilfirdens finansiering.

Standpunkter kring ekonomiska styrmedel f6r klimatet finns i separat
avsnitt.

16 TCO:S SKATTEPOLITISKA PROGRAM « TCO RAPPORT 2026



ROT och RUT

ROT-avdraget har klassiskt ansetts vara en konjunkturinsats, men ir nu
permanent. ROT-avdraget har bidragit till att minska efterfragan pa svarta
tjdnster, men forekomsten av svartjobb 6kar dnda i byggsektorn. Det kon-
sumenten tror dr en vit tjinst kan 4nda i nista led vara svart. Arbetslivs-
kriminalitet i sektorn bor bekdmpas med andra medel. Utformningen ar
ocksé snedvriden mellan de olika uppléitelseformerna. Det finns inget skél
att anvdnda en sd stor skattenedsittning for just renovering av egna hem.
ROT-avdraget bor darfor avskaffas i sin permanenta form, for att i stillet
kunna anvindas i vissa konjunkturligen.

Syftet med RUT-avdraget bor vara att underlitta livspusslet och att tjéins-
terna ska kopas sjyst och vitt. Utbud av utforare, och anvindning har
successivt utokats bade geografiskt och till olika grupper. Inte minst utgor
RUT-avdraget en mojlighet for dldre att kunna bo kvar i sin bostad lingre.

Med tiden har manga tjinster som ligger langt utanfor att fa vardagen att
ga ihop lagts till och taket for hur mycket tjinster som kan kopas utokats
kraftigt. Branscherna har ocksa forindrats sé att ett kop som kunden upp-
fattar som sjyst och vitt inte behdver vara det i nista led.

TCO anser att RUT-avdraget bor begrinsas till primira livspusseltjinster,
att fa vardagen att g ihop, och takbeloppet per kopare sinkas. P4 sd siitt
kan RUT-avdraget ha en legitimitet och uppfylla syftet att bidra till livs-
pusslet pé en sjyst marknad.

TCO anser att

e Momsen bor goras mer enhetlig, men undantag for kultur och media bor
behallas.

e Uttaget av punktskatter pa miljoskadlig verksamhet bor 6ka.
e Det permanenta ROT-avdraget bor avskaffas.

e RUT-avdraget bor begrinsas till att gilla tjinster som direkt beror
“livspusslet”.
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Ekonomiska styrmedel for
klimat och miljo

Y
SN
FOR NARVARANDE OMFATTAS SVERIGE AV TRE EU-BESLUTADE
' UTSLAPPSBUBBLOR:

e EU Emissions Trading System (ETS1) som reglerar utsldpp fran industri,
elproduktion och flygtrafik. Utsldppsratter ska fasas ut till 2039, vilket
kan komma att kriva 6kad klimatrelaterad industripolitik.

byggnader och jordbruk. Sverige har en minskningsplikt pa 50 % till
2030, vilket lar komma att kréva skarpta klimatpolitiska atgérder eller en
kompletterande nationell utsldppshandel. Kostnaden for utsldppsritter
kommer att belasta fran 2027.

> e Effort Sharing Regulation (ESR) som reglerar utslapp fran transporter,

e Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF) som reglerar kolin-
lagring i skog och mark. Sverige behdver 6ka sin netto-inlagring med 4
miljoner ton koldioxid till 2030 vilket kan ske genom hdgre skogstillvixt,

lagre avverkning, eller minskade utslapp fran skogsmarken. Ocksé for att
< nd LULUCF-maélen skulle en nationell utslapps/inbindningsbubbla kunna
anvéndas vid behov.

De klimatrelaterade tullar som féreslas inféras i EU brukar bendmnas
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

Klimatforindringarna innebdr stora utmaningar for samhaéllet och ekono-
min. TCO anser att vixthusgasutslippen behover minska fortare och mer
kol behéver bindas i skog och mark. TCO anser att sivil Sverige, EU och
virldens linder bor 6ka farten i klimatomstéllningen och infora tillrdckligt
verkningsfulla och samhéllsekonomiskt effektiva klimatpolitiska styrme-
del for att klimatmalen i Parisavtalet ska kunna nés.

TCO anser gillande styrmedelsval att frimst fortsétta ldta EU:s fokus

pé utsldppsrittshandel vara den vigledande principen for ekonomiska
styrmedel i klimatpolitiken. Svenska nationella utslippshandelssystem
kan vid behov inforas for att underlitta uppfyllandet av de gemensamma
europeiska malen sdvil som kompletterande svenska mal. DA garanteras
béde att utslippsmalen faktiskt nds och att det sker samhéllsekonomiskt
effektivt.

Genom handel med utslédppsritter kan utslippen regleras och successivt
sdnkas, samtidigt som kostnaden internaliseras i de varor och tjinster som
orsakar utslapp.
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TCO stdder ocksd infoérande av EU:s konkurrensutjimnade forslag om
klimatutsldppsrelaterade tullar, CBAM, forutsatt att de r administrativt
hanterbara, rittssikra och foljer WTO:s regler.

TCO anser ocksa att koldioxidskatt pé aktiviteter utanfor utslippshandeln
bor hojas successivt och att fossila subventioner (skattenedsittningar) bor
avskaffas eller omformas for att i stéllet stodja klimatomstillningen. Det
skulle minska utslippen av vixthusgaser, skapa skatteintidkter och frigéra
medel som kan anvindas till hillbarhetsskapande investeringar eller for
att stddja hushall och féretag som beddéms hamna i klim i omstéllningen.
Klimatneutrala st6d kan i stédllet utformas vid behov. Reseavdraget for att
ta sig till arbetet bor goras fairdmedelsneutralt.

TCO:s forslag skulle leda till att skatteintdkterna fran skatter och styr-
medel for miljé och klimat patagligt 6kar pa kortare sikt.

TCO anser att

e EU:s utslippshandelsystem bor vara det priméra styrmedlet for att siker-
stélla att utsldppsmélen nés och att utslippen minskar dir det ar billigast.

e Koldioxidskatter bor successivt hojas for aktiviteter som inte omfattas
av utsldppshandel, och vid behov kan intékterna anvéndas for att stodja
hushall och samhillsnyttiga foretag for vilka klimatomstillningen blir
extra utmanande.

e Fossila subventioner bor avskaffas eller omformas till klimatneutrala stod.

e Reseavdraget bor goras firdmedelsneutralt.

e ——————
.

” Genom handel med utslappsratter ke

regleras och successivt sinkas, samtidigt so
kostnaden internaliseras i de varor och tjanster
som orsakar utslapp.




Internationella skattefragor

Internationellt samarbete kring beskattningsfragor dr avgérande for att
skapa goda, rittvisa och héllbara villkor for bade jobb och foretagande och
dirmed stirkt konkurrenskraft. Sirskilt centralt dr det gemensamma ar-
betet mot skatteundandragande, skatteflykt och illojal skattekonkurrens,
som kan forhindras av samordnade regler.

Pé senare ar har det internationella samarbetet gitt fram i visentlig hogre
hastighet och bredd, och lett till internationella 6verenskommelser

sdvdl inom OECD som EU. Det dr angeldget att detta fortsitter. For att
dven fattigare ldnder ska involveras har FN tagit initiativ. TCO anser att
samverkan med gemensamma regelverk inom EU bér fortsdtta framat.

TCO anser att det internationella samarbetet dock inte bér ske genom
att ge EU beslutande eller samordnande roll for beskattning av individer.
Skattepolitiken dr en central del av varje stats sjdlvbestimmande och bor
darfor fortsatt utformas pa nationell niva, si att varje land kan anpassa
skattesystemet efter sina egna ekonomiska, sociala och arbetsmarknads-
mdssiga forutsittningar och vilfirdsambitioner. Det dr ddrfér inte lamp-
ligt med vare sig harmonisering eller gemensamma regelverk pa EU-nivé
for individbeskattning.

Klimatpolitiken ér till stor del gemensam inom EU, och system for ut-
sldppshandel och koldioxidinlagring regleras i gemensamma regelverk
liksom inférandet av klimattullar.
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TCO anser att

e Internationellt samarbete dr viktigt for att skapa goda och rittvisa
konkurrensvillkor.

e Samarbete och gemensamma ramverk dr centralt for att bekdmpa skatte-
flykt, skatteundandragande och illojal skattekonkurrens och Sverige bor
fortsdtta samarbetet inom ramen for savil EU som OECD liksom FN.

e Beskattning av individer ska fortsatt ingd i det nationella ansvaret for
skattepolitiken.

e EU:s utslippshandel dr en central bas for de klimatpolitiska ekonomiska
styrmedlen.

Internationellt samarbete kring beskattningsfragor ir avgorande
for att skapa goda, rittvisa och hallbara villkor for bade jobb och
foretagande och dirmed stirkt konkurrenskraft.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ir att

péverka politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, regioner, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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