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KN 2026/01568

TCO har beretts tillfille att yttra sig over forslaget fran Europeiska
kommissionen att revidera EU:s utslippshandelssystem "Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2023/87/EC and Decision (EU) 2015/1814 as
regards driving competetiveness and cost effective decarbonisation”.

Overgripande

Klimatforandringarna innebar stora utmaningar for samhallet och
ekonomin och TCO anser att vaxthusgasutslappen behover minska
fortare. TCO anser att savil Sverige, EU och virldens lander bor 6ka
farten i klimatomstallningen och infora tillrackligt verkningsfulla och
samhallsekonomiskt effektiva klimatpolitiska styrmedel for att
klimatmalen i Parisavtalet ska kunna nas.

Fortsatt hoga klimatambitioner i Sverige och EU ar viktigt och
nodvandigt for var planet. TCO efterlyser ett tydligare politiskt
ledarskap och langsiktiga spelregler sa att bAde medborgare och
naringsliv far goda forutsattningar att lyckas med omstéllningen till
ett fossilfritt samhalle och dven dra fordelar konkurrensmassigt av att
kunna ligga i framkant.

Som global aktor spelar EU en avgorande roll i kampen mot
klimatforandringarna och EU har visat handlingskraft genom
forverkligandet av sina ambitioner pa klimatomradet. Det ar viktigt
att arbetet pa EU-niva ar fortsatt ambitiost. Utslappshandelssystemet
ETS utgor ett grundlaggande styrmedel i EU:s och dven Sveriges
klimatpolitik med goda effekter for sankning av utslapp fran
koldioxid och andra vaxthusgaser.

En forsvagning av ETS skulle vara daligt for langsiktigheten och
forutsdgbarheten och kan ocksa leda till att troviardigheten for EU:s
klimatpolitik ifrdgasitts. Omstéllningstakten kommer sannolikt
forsvagas i de sektorer som omfattas av ETS och de foretag som
redan gjort anpassningar till raidande regelverk kan drabbas negativt.

Givet att de klimatmal som EU beslutat om for 2030, 2040 och 2050
star fast ska en forsvagning av ETS inte innebara 6kade utslapp totalt
sett, men om mer utslapp tillats inom ETS behdver det stillas
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hardare krav pa de sektorer som ligger utanfor ETS. Det ar TCO:s
standpunkt att det ar oerhort viktigt att EU haller fast vid de antagna
klimatmalen och att EU:s samlade klimatpolitik skapar tillrackligt
omstallningstryck och goda omstallningsmajligheter sa att
klimatmalen ska nés.

Eftersom ovriga delar av EU:s klimatpolitik ocksa ska justeras
framstar det som svart eller omojligt att ta stillning till de olika
delarna var for sig innan helheten ar kind och man kan siakerstilla
att de samlade effekterna leder till utslappsminskningar i enlighet
med EU:s klimatmal och darmed EU:s del av Paris-
overenskommelsen.

Som bakgrund vill vi &ven namna att TCO infor EU-kommissionens
revidering av utslappshandelssystemet genom Nordens fackliga
samorganisation (NFS) skrivit ett brev till Ursula von der Leyen och
EU:s klimatkommissionar Wopke Hoekstra. Brevet, som skickades i
april 2026, betonar att nuvarande system ska varnas och inte
forsvagas, och speglas av de brev som skickats fran de nordiska
regeringarna och de nordiska arbetsgivarna. I brevet skriver den
nordiska fackforeningsrorelsen bland annat att:

“The ETS is one of the EU’s most important instruments for reducing
emissions and thereby contributing to the intergenerational objective
that the actions of today’s generations do not compromise the ability
of future generations to meet their needs. Its strength also lies in its
well-designed structure, which has helped pave the way for new
industrial and competitive solutions —delivering employment,
growth, and welfare, not least in the Nordic region, as we in the
Nordic trade union movement can attest.”

Sankt takt for minskningen av utslappsritter

TCO anser att ETS inte bor forsvagas och avstyrker forslaget.
Omstallningstakten behover uppratthallas bade for att minska
utslappen och na uppsatta klimatmal och for att forbattra industrins
konkurrenskraft. Naringslivet behover langsiktigt hallbara regler for
att kunna fatta kloka investeringsbeslut. En forsvagning av ETS kan
vara till nackdel for de foretag som redan gjort investeringar i
omstillningen utifrén gallande regelverk. En forsvagning kan ocksa
skapa osiakerhet kring hur stabila géallande regler ar, vilket aven det
skulle riskera att minska foretagens omstallningstakt.

Mojlighet att anvanda internationella utslappskrediter

TCO har sedan tidigare en kritisk hallning till att EU ska anvanda
internationella krediter for att na klimatmalen (TCO:s yttrande over
Kommissionens forslag till andring av EU:s klimatlag och EU: s
klimatmal for 2040). TCO vill se en ambitios klimatpolitik och en
okad takt i omstallningen och anser att internationella
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utslappskrediter inte bor anviandas for att sinka ambitionsnivan i
ETS. Dock skulle internationella krediter kunna anvindas som en
sista utvdg om klimatmalen av ndgon anledning inte ser ut att kunna
nas.

Om internationella krediter kommer att anvandas anser TCO att
centrala inkop ar ratt vag att ga och att det behover goras en gedigen
utviardering av den verksamheten innan fragan viacks om ETS-aktorer
framover ska kunna handla direkt med internationella
utslappskrediter. Det behover sidkerstillas att de internationella
krediterna har hog kvalitet och att de leder till additionella
utslappsminskningar.

Permanent koldioxidavskiljning och lagring inkluderas.

TCO tillstyrker forslaget om ett centralt uppképsorgan for
permanenta upptag. Det ar viktigt att tillracklig finansiering
sikerstills och att verksamheten paborjas i god tid, da startstrackan
kan vara lang samtidigt som permanenta upptag ar avgorande for att
na nettonollutslapp till 2050 och negativa nettoutslapp efter 2050.

Forandringar i marknadsstabilitetsreserven (MSR)

En justering av MSR till en krympande marknad ar inget som TCO
ifragasdtter aven om vi inte kan ta stillning till detaljerna kring
justeringen och dess effekter. Daremot ser TCO att det aven
fortsattningsvis finns behov av mekanismer som annullerar
utslappsrattigheter i marknadsstabiliseringsreserven om overskott pa
rattigheter blir stort och att omstallningstrycket darmed riskerar att
minskas.

Forlingning av den fria tilldelningen av utslappsritter

TCO anser att ETS inte bor forsvagas och avstyrker forslaget om
forlangning av den fria tilldelningen av utslappsratter. (for
motivering se sankt minskningstakt ovan). Dessutom innebar
forlangd fri tilldelning mindre intiakter frdn auktionerade
utslappsratter, och darmed mindre medel som gar till att finansiera
omstéallningen.

Forslaget om att villkora fri tilldelning med utslappsminskande
atgarder framstar som klokt. Men kraven behover vara pa rimlig niva
(inte krava for stora administrativa insatser) och mojliga att folja

upp.
Handelssystemet foreslas utokas till att aven giilla
ytterligare luftfart och sjofart samt avfallsforbrinning.

TCO ser positivt pa forslaget att utvidga ETS for avfallsforbranning,
flyg och sjofart.
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Skiirpning av hur medlemsstater anvinder ETS-intikter.
TCO ser positivt pa forslaget att en storre andel ska anviandas till
industriell omstallning, innovation och ren teknik (minst 50 procent
av en medlemsstats auktionsintikter foreslds ga till de verksamheter
som omfattas av ETS). En oronmarkning av auktionsintakter till de
verksamheter som ingar i utslappshandeln ger en mer enhetlig
styrning an idag och hjalper till med omstéllningen inom berérda
verksamheter.

TCO anser att det borde vara mer transparent vad de nationella ETS-
intdkterna anvands till, inte minst som ett led i att 6ka forstaelsen for
klimatpolitikens syfte och konstruktion. TCO efterlyser en
informationsstrategi for klimatfragan och klimatpolitiken for att na
okad forstaelse och legitimitet for klimatpolitiska atgarder vilket vi
har lyft i tidigare remissvar (TCO:s yttrande 6ver Naturvardsverkets

forslag till forordning om elbilspremie i rapporten med underlag till
Sveriges sociala klimatplan, KN2025/1166).

Ekonomiskt stod till industriell omstillning genom
forlangning av Innovationsfonden och
Moderniseringsfonden samt inrittande av Industriella
avkarboniseringsbanken (IDB)

TCO ser positivt pa att kommissionen foreslar ekonomiskt stod till
industriell omstallning dar offentlig finansiering motiveras av
samhallsekonomiska skal.

Tjansteméannens centralorganisation
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