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Beligg for broms? Atgirder for starkare

incitament till lagre kommunalskattesatser
SOU 2026:20

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2026:20 Belagg for
broms? Atgirder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser och avger foljande yttrande.

Overgripande synpunkter

En vil fungerande valfard ar en avgorande forutsattning for ett
blomstrande och konkurrenskraftigt naringsliv med fler och battre
jobb. Jobb och foretagande ar samtidigt den centrala basen for
valfardens finansiering. Pa sa satt finns ett 0msesidigt beroende.

Valfardens langsiktiga finansiering och darmed forutsattningarna for
val fungerande valfardstjanster ar avgorande for att
arbetsmarknaden pa sikt ska fungera val och for manniskors ratt till
likvardig vard, utbildning och omsorg.

Barn och unga behover en god grundutbildning for att jamlika
livschanser nas savil som langsiktig kompetensforsorjning av
naringsliv och vilfiard ska sikras. Manniskor méste kunna ga till
jobbet trygga i forvissning att deras barn har det bra pa en
utvecklande forskola eller att en aldre foralder far en god omsorg.
Naringslivet ar dven beroende av att den kommunala servicen och
myndighetsutovningen med exempelvis tillstandsprocesser fungerar
val.

Samtidigt ar stabil och ldngsiktig finansiering av valfirden en
forutsattning for att de som arbetar i valfarden ska fa ratt
forutsattningar att utfora ett gott jobb. Det handlar

om rimlig ekonomi, stabila planeringsforutsattningar och god
arbetsmiljo. Detta ar i sin tur nodvandigt for att kunna
kompetensforsorja sektorn.
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Den ekonomiska utvecklingen och dirmed saval loneutveckling som
skatteintakter forutsatter samtidigt god utbildning, sjukvéard och
omsorg liksom investeringar i exempelvis infrastruktur.

De kommande dren kommer antalet personer over 80 ar 6ka mer an
antalet personer mellan 20-66 éar, vilket paverkar utvecklingen i
halso-sjukvarden och dldreomsorgen. Dartill finns behov av stora
satsningar pa uppbyggnad av totalforsvaret, dar stora delar av
civilforsvaret ligger inom ramen for kommuner och regioners ansvar.
Likaséa ar behoven av insatser for klimatomstallning och
klimatanpassning stora, for att samhallet ska fungera.

Det innebar stora péfrestningar for bade finansiering och
personalforsorjning inom sektorn. Det mest angeldgna ar darfor att
sysselsattningen ar hog genom att fler manniskor arbetar och kan
gora det i jobb dar kompetensbehoven ar stora, saval inom
naringslivet som i valfardstjanster och andra offentliga ataganden.

Det ar dock var bedomning att den demografiska och medicinska
utvecklingen, behovet av klimatomstallning och klimatanpassningar
liksom satsningar pa framst civilforsvaret pa medellang sikt kommer
att stélla sarskilda krav pa hogre intakter i kommuner och regioner.
Staten behover ta en 6kad andel av ansvaret for finansieringen,
bekostat med de skattebaser som staten forfogar over. Detta da den
kommunala inkomstskatten inte bor pressas upp da den utgor skatt
pa arbete. TCO vill att skatteuttaget snarare ska forskjutas fran skatt
pa arbete mot kapital, konsumtion och miljoskadlig verksamhet.

Hogre skatt pa arbete inverkar negativt savil pa antalet arbetade
timmar som pa utbildning och ansvarstagande.

8.1.1 Skattebroms och skattesiankningsbidrag

Utredningen foresléar att en kommun som hojer eller sinker
skattesatsen ska det forsta aret fa en avgift, eller ett bidrag som
motsvarar 25 procent av intaktsskillnaden, det andra aret 15 procent
och det tredje aret 10 procent. Detta i syfte att uppmuntra till
skattesankningar och motverka skattehgjningar.

TCO avstyrker forslaget. TCO gor bedomningen att intakterna
behover oka for att mota den demografiska och tekniska
utvecklingen, hantera klimatanpassning och uppbyggnad av
civilforsvar och beredskap. TCO anser inte att dessa behov ska pressa
upp den kommunala inkomstskatten vilken utgor skatt pa
arbetsinkomster och darmed har mer negativa effekter pa arbete,
utbildning och ansvarstagande. Detta kan inte 16sas genom att
hojningar av kommunalskatten forsvaras utan maste losas genom att
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staten skjuter till mer fran de skattebaser som staten forfogar 6ver
sasom kapital, konsumtion och miljoskadlig verksamhet.

Den kommunala inkomstskatten ar den storsta finansieringskallan
for kommuner och regioner och de utgor 67 procent (tva tredjedelar)
av deras samlade intakter. En god sysselsiattningsutveckling, med fler
sysselsatta och fler arbetade timmar ar darfor den allra viktigaste
fragan for valfardens langsiktiga finansiering.

Det skiljer redan nira sju kronor i skatt pa varje hundralapp i 16n
mellan den hogsta och lagsta kommunalskatten i landet. Det mesta
talar for att dessa skillnader skulle 6ka om kommunalskatten skulle
behova finansiera mer, da befolkningsutvecklingen ocksa ar ojamn
béade vad giller andel invanare i forvarvsarbetande alder och andel
barn och ildre.

TCO ser inte att kommuner och regioner lattvindigt hojer
skattesatser. Som redovisas i utredningen har den genomsnittliga
skattesatsen for kommunerna legat still under lang tid, medan
skillnaden mellan hogsta och lagsta skattesats har okat. For
regionerna galler det motsatta, den genomsnittliga skattesatsen har
okat men skillnaderna ar sma. Darav att fragestallningen om den
kommunala beskattningen snarare pekar i riktning mot att
utjamningssystemet behover uppgraderas.

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk-
och aktivitetsersittning ska inte paverkas av valet av
kommunala skattesatser

Utredningen foreslar att det framat vid ytterligare utokningar av
jobbskatteavdraget och skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersiattning utga fran gillande kommunalskattesats som
gallde 2026.

TCO instammer i forslaget. Det ar ndgot av en anomali i
inkomstbeskattningen att nivin pa den kommunala inkomstskatten
paverkar storleken pa dessa skattereduktioner, i omvand ordning.
Aven om vi ir 6vertygade om att kommunala inkomstskatter inte
hojs lattvindigt, ar det inte bra att en skattehgjning inte slar igenom
fullt ut, utan mildras av att jobbskatteavdraget i stallet blir storre. Det
omvanda galler vid sankning av kommunalskattesatsen, da
jobbskatteavdraget i stéllet minskar sa att sinkningen inte slar fullt
igenom.

Vi delar dock uppfattningen att det inte ska justeras for befintlig
skattereduktion utan vid framtida utvidgningar av
jobbskatteavdraget eller skattereduktion vid sjuk- och
aktivitetsersattning.
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8.3.2 Insatser i fraga om kommunsektorns intiikter

Utredningen gor bedomningen att

- Staten bor lamna besked om nivén pa statsbidragen for det
kommande budgetéaret tidigare dn vad som sker i dag. En inriktning i
fraga om statsbidragen kan exempelvis aviseras i varpropositionen.

- Utvecklingen av den reala nivan pa statsbidragen bor redovisas i
budgetpropositionen.

- Staten bor anvinda sig av farre riktade statsbidrag. Om de anvands
bor de utformas pa ett siatt som stoder en effektiv resursanvandning i
kommunsektorn.

- En 6kad mojlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjanster
kan utgora alternativ till skatteh6jningar.

TCO instammer i dessa bedomningar.

Liknande synpunkter och forslag har forts fram bland annat i SOU
2024:50 Nitt och jamnt (Utjamningskommittén), SOU 2025:96 Fler
vagar till okat vilstand (Produktivitetskommissionen) liksom
Finanspolitiska radet.

Battre ekonomiska planeringsforutsdttningar

De generella statsbidragen utgor omkring tva tredjedelar av de
samlade statsbidragen. Dock lamnar staten besked om
nastkommande ars niva pa statsbidragen forst i budgetpropositionen
i september. Tillkommande pengar ar dessutom ofta helt eller delvis
utlovade enbart for nastkommande ar.

For att kommunerna ska kunna driva en langsiktigt hallbar
verksamhet inom exempelvis skola, omsorg och sjukvard behover de
ha de ekonomiska forutsattningarna klarlagda for flera ar framat.

Nar regeringen presenterar beloppen for nastkommande ar i
budgetpropositionen ar det for sent for att de kommunala
budgetarna ska kunna anpassa planerad verksamhet. D4 det
dessutom vid denna tidpunkt inte anges niva for nastkommande ar
behover kommunerna i hog grad hela tiden planera for kommande
neddragningar.

Staten bor ge kommunerna liangre planeringshorisont for att pa ett
resurseffektivt satt kunna budgetera och planera sin verksamhet.

Transparent redovisning
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Likasa behover redovisningen av de olika statsbidragen ske samlat,
och i reala termer for att synliggora hur nivan i praktiken utvecklas.
Det ar idag mycket svart att fa en samlad bild av
statsbidragsgivningen. Vad som ar finansiering av nya ataganden for
sektorn som staten beslutat, vad som ar kompensation foér minskad
skattebas, vad som motsvarar en viardesiakring och vad som faktiskt
ar ett ekonomiskt tillskott, generellt eller riktat.

En sddan redovisning behover ocksa innehalla tydlig information om
hur finansieringsprincipen tillimpas.

Riktade statsbidrag

Statens styrning genom riktade statsbidrag har 6ver tid okat kraftigt
och utgor en 6kande andel av kommunernas och regionernas
ekonomi. Det finns nirmare 200 olika riktade statsbidrag till
kommuner och regioner. Dessa skiljer sig ocksa mycket vad giller
konstruktion, medfinansiering, tidshorisont, ansékningsforfarande
och detaljstyrning.

Olika kommuner har olika behov och forutsattningar, och har brister
och behov pa olika omraden. Detta tar de riktade statsbidragen inte
hansyn till. Vid krav pa medfinansiering av en viss ny aktivitet kravs
att kommunen i stillet gor nedskarningar pa nagot annat for att fa
fram medel till medfinansiering.

Tidshorisonten fran besked om bidrag till nar aktiviteter ska paborjas
ar ofta kort, i manga fall omojligt kort. Den period det géiller ar ocksa
ofta for kort for att na resultat, innan staten vill att man i stillet ska
satsa pa nagot annat.

For enskilda kommuner &ar beloppen i méanga fall snarare symboliska
an tillrackliga for att gora ndgon faktisk skillnad for medborgarna. De
resurser som kravs for att utforma ansokan och redovisning kan till
och med overstiga den nytta som pengarna kan gora.

En statsbidragsreform bor darfor genomforas. Antalet riktade
statsbidrag behover kraftigt minska till forméan for generella
statsbidrag, delvis kan dessa “klustras” till olika omraden eller
sektorer av kommuners eller regioners verksamhet. Pengarna
behover kunna anviandas dar respektive kommun har de storsta
behoven.

Planeringsforutsattningar for langre tid gor att pengarna ocksa kan
anvandas pa effektivare satt och for satsningar som har majlighet att
ge resultat pa langre sikt.
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8.3.3 Undvik overforing av kostnader fran staten till
kommunsektorn

Utredningen gor har bland annat bedomningen att
finansieringsprincipen behover tillampas fullt ut.

TCO instammer i denna bedomning. TCO anser att nar staten staller
nya krav maste dessa motas genom att finansieringsprincipen
tillampas. Denna innebar att staten fullt ut ska ersatta
kommunsektorn for alla nya dtaganden som staten beslutar for
kommunsektorn, eller inskrankningar i skatteunderlaget.

Therese Svanstrom Karin Pilsater

Ordforande Sambhallsekonom
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