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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt tillfalle att yttra
sig over Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetankande
Arbetslivskriminalitet — uppldgg —verktyg och dtgdrder — fortsatt
arbete (SOU 2025:25) och lamnar harmed vart yttrande.

Sammanfattning

TCO tillstyrker flera av delegationens forslag som bor bidra till att
starka arbetstagarna och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
galler flera forslag som traffar de som utnyttjar arbetstagare och
bistar de som utsatts for olika former av utnyttjande pa
arbetsmarknaden:

e Att en ny lag som ger en starkt ratt till 1on ska genomforas.

e Att den arbetsgivare som har tillampat villkor som har lett till
att en arbetstagare forlorar sitt arbetstillstand eller inte far ett
forlangt arbetstillstind, ska betala en sanktionsavgift.

e Att sanktionsavgiften for overtradelser av bestimmelserna i
utstationeringsforordningen hojs, differentieras och indexeras.

e Flera forslag som innebar att irreguljara migranter far battre
forutsattningar att anmala missforhallanden.

TCO avstyrker daremot forslaget att Diskrimineringsombudsmannen
ska fa fora talan for en enskild arbetstagare som inte har ratt att
vistas i Sverige.

TCO:s overgripande synpunkter

For TCO ar den svenska arbetsmarknadsmodellen med hog
organisationsgrad, hog kollektivavtalstackning och ménga
fortroendevalda ett nodvandigt grundvaccin och det framsta
verktyget for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten. Darfor blir
atgarder for att oka kollektivavtalens tackningsgrad och framja
facklig anslutning och organisering sarskilt viktiga. Med starka
fackforeningar ges de basta forutsattningarna for kontroll av 1oner
och villkor och framfor allt for mojligheterna for alla arbetstagare att
havda dem.
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Aven om den svenska arbetsmarknaden p& manga sitt r vil reglerad
och vil fungerande finns det utmaningar, till exempel att det finns
allt for stora grupper av arbetstagare som inte ar medlemmar i ett
fackforbund eller inte skyddas av ett kollektivavtal. Ofta handlar det
om de allra mest utsatta pa den svenska arbetsmarknaden.

P4 ett 6vergripande niva delar TCO delegationens bedomning att
arbetet mot arbetslivskriminalitet kraver en kraftsamling frén stora
delar av samhallet och att det kraver langsiktighet, resurser,
samverkan mellan alla relevanta och berorda aktorer inklusive
arbetsmarknadens parter samt kunskapshojande insatser och
informationsspridning. En rad regelverk behover ses over for att
starka skyddet av arbetstagare, siarskilt de som ar allra mest utsatta,
samt flytta fokus mot de personer och foretag som utnyttjar
arbetskraft i kriminella upplagg traffas av sanktion och pafoljder, att
utsatta manniskor far kompensation och att de inte ska drabbas av
repressalier eller helt enkelt utvisas ur landet — vilket tyvarr
forekommer eftersom det ofta handlar om utlanningar som ibland
saknar arbetstillstdnd och ibland har ett arbetstillstind men utvisas
om de forlorar sitt arbete. Staten har naturligtvis ansvaret for att
utreda och beivra brottslighet och ett 6vergripande ansvar att skydda
manniskor fran hot och vald. Fackférbunden varken kan eller har till
uppgift att hantera brottslighet men samhallet, fackforbunden och
arbetsgivarna har ett gemensamt intresse av att arbetsmarknaden
fungera vil och att arbetstagare inte utnyttjas och att konkurrensen
ar sund.

TCO tillstyrker flertalet av delegationens forslag i det aktuella
slutbetankandet som bor underlatta for utsatta arbetstagare att
héavda sina rattigheter. Framfor allt uppmarksammar vi de forslag
som vi tror underlattar for fackforbunden att bista sina medlemmar
och na de som dnnu inte 4r medlemmar for att skapa battre
mojligheter for fackforbunden att motverka arbetslivskriminalitet.

I detta yttrande kommenterar och uppmarksammar vi de
bedomningar och forslag som vi uppfattar riskerar att forsvara
fackforbundens mojligheter att foretrada sina medlemmar vilket kan
fa stora konsekvenser for tryggheten och stabiliteten pa
arbetsmarknaden. I sammanhanget kan det vara lampligt att inte
overdriva mojligheterna med att kriminalisera olika forfaranden pa
arbetsmarknaden och styra fler omraden genom myndigheterna.
Parterna pa arbetsmarknaden arbetar manga ganger tillsammans
utifran etablerade metoder och den gemensamma ambitionen att
losa tvister och hitta 16sningar. En annan viktig fordel med den
svenska partsmodellen ar att den ar snabbfotad och att
fackforbunden utan storre dréjsmal kan bista sina medlemmar.
Forslag som starker och underlittar parternas arbete och
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fackforbundens mojligheter att organisera utsatta arbetstagare ar
darfor valkomna.

TCO vill &ven padminna om arbetsmiljofragornas betydelse i
sammanhanget. LO, TCO och Saco har gemensamt fort fram flera
forslag pa angransande omraden. De ar i huvudsak:

e Infor en ny bestimmelse om allas ritt till ett arbetsliv fritt fran
vald och trakasserier i arbetsmiljolagen.

e Klarlagg och fortydliga arbetsgivarens ansvar i
diskriminerings- och arbetsmiljolagstiftningen nar det galler
tredje part for att underlatta det forebyggande arbetet pa
arbetsplatserna.

e Forstark det straffrattsliga skyddet for den som blir utsatt for
hat, hot och véld i sitt arbete.

TCO:s synpunkter pa enskilda bedomningar och
forslag

6.2 Kontroller, samverkan, informationsutbyte, styrning
och uppfoljning ar avgorande
Battre statistik, uppfoljning och utvdrdering

TCO delar de flesta av delegationens bedomningar i avsnittet 6.2 men
vill sarskilt uppmarksamma det delegationen skriver om
utstationeringsregistret som skulle kunna vara en viktig
kunskapskalla for bland annat arbetsmarknadens parter men att
uppgifterna i registret och statistiken inte haller tillrackligt hog
kvalitet. TCO anser darfor att det ar mycket viktigt att kvaliteten pa
statistiken i utstationeringsregistret forbattras.

6.4.2 Allmant om den svenska arbetsmarknadsmodellen

TCO delar delegationens bedomning att det finns skal att overvaga
atgiarder som kan starka den svenska arbetsmarknadsmodellen, for
att till exempel motverka att arbetstagare utnyttjas och konkurrensen
snedvrids. For TCO ar viktiga atgarder som starker den svenska
partsmodellen att na utlandska- och i bredare bemarkelse utsatta
arbetstagare med information om fackforbunden och den svenska
partsmodellen, battre majligheter for individen och fackforbunden
att havda arbetstagares rattigheter, samt en 6versyn av
konstruktionen av viktiga regelverk for att forsvara for oseriosa
aktorer att nyttja statsstod och subventioner samt anvianda foretag
som brottsverktyg.

6.4.3 Det straffrittsliga skyddet mot
arbetskraftsexploatering bor ses over

TCO delar delegationens bedomning att det straffrattsliga skyddet
mot arbetskraftsexploatering bor ses 6ver och att det bor ske inom ett
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bredare famntag om bestimmelserna for om manniskohandel och
manniskoexploatering.

TCO beklagar att delegationen inte har haft mgjlighet, tid eller
resurser att gora den bredare 6versyn som hade kravts for att lamna
forslag pa reviderade eller nya bestimmelser mot
arbetskraftsexploatering. TCO:s uppfattning ar att det ar mycket
angeliget att ett battre fungerande straffrattsligt skydd kommer pa
plats for att samhallet pa ett bittre sitt ska kunna motverka
arbetskraftsexploatering.

6.4.4 En reglering om lonestold enligt norsk modell?

TCO delar delegationens bedémning att det inte ar lampligt att infora
straffbestammelser om 1onestold enligt norsk modell.

TCO:s uppfattning ar att sddana bestimmelser inte ar forenliga med
den svenska arbetsmarknadsmodellen, samt att utsikterna for att de
skulle vara effektiva ar sma, bade utifrdn den omfattande utredning i
enskilda drenden sddana bestimmelser skulle innebara, samt de
norska erfarenheterna med fa atal och fiallande domar.

6.4.5 Forbud mot aterbetalning av 1on i vissa fall?

Delegationen lamnar inget forslag om forbud mot aterbetalning av
16n pa det satt som delegationen beskriver i betankandet. TCO kan
konstatera att fragan ar komplex och lamnar i avsaknad av ett forslag
néagra allminna synpunkter.

For TCO ar det centralt att en eventuell fortsatt utredning eller ett
hypotetiskt forslag pa omradet, inte pa nagot satt far innebara nagra
begransningar av fackforbundens majligheter att foretrada sina
medlemmar. TCO anser dven — precis som delegationen — att en
eventuell utredning av fragan bor ta sikte pa upplagg dar
arbetsgivaren pa ett oacceptabelt sitt berikar sig pa arbetstagarens
bekostnad och dar det ar arbetsgivaren som ska kunna straffas. Om
regeringen vill tillsatta en ny utredning for att utreda fragan sa utgar
TCO fran att en sddan utredning genomfors i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter.

6.4.6 Fragor kopplade till utstationerade arbetstagares
villkor

TCO delar delegationens bedomning att det finns anledning att
starka skyddet for utstationerade arbetstagares villkor och att fragan
kraver ytterligare utredning.

TCO anser att delegationen i sina resonemang om
kollektivavtalsbrott och ratt till villkor i kollektivavtal kommer valdigt
nara fragor som arbetsmarknadens parter reglerar och att eventuella
forslag pa omradet riskerar att rubba balansen mellan parterna vilket
kan fa langtgdende konsekvenser for hela arbetsmarknaden. TCO
anser darfor att en eventuell fortsatt utredning bor ske med yttersta
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varsamhet for balansen mellan parterna och i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Utstationering och kringgdende av systemet med arbetstillstand

TCO vill uppmarksamma att det har forekommit aven inom de yrken
och branscher som TCO-forbunden organiserar att
tredjelandsmedborgare utstationeras direkt fran tredjeland och pa sa
vis kringgar systemet med arbetstillstdnd. TCO vill darfor som
delegationen papeka vikten av att tillsynen av
utlanningsforordningens undantag fran kravet pa arbetstillstand inte
missbrukas ar sa effektiv som mojligt.

Fragan ar sarskilt angeldgen eftersom bade nuvarande och tidigare
regeringar skarpt kraven for arbetstillstand for vissa yrken. TCO ser
att det finns en risk for att de hojda kraven for arbetstillstand for
vissa yrkesgrupper kan innebira att delar av den internationella
arbetskraften — aven tredjelandsmedborgare — i stallet via andra
vagar kommer till den svenska arbetsmarknaden till exempel genom
att de utstationeras till Sverige av olika typer av mellanhdnder pa
arbetsmarknaden. Sddana exempel har observerats av svenska och
europeiska aktorer men det ar oklart i vilket omfattning det sker —
vilket bland annat aktualiserar behovet av en battre kvalitet pa
statistiken i utstationeringsregistret (se avsnitt 6.2). TCO anser att
det finns flera risker forknippade med en sadan utveckling, bland
annat att det kan bli annu svarare for arbetstagarna att havda sina
rattigheter.

6.5.2 Det finns skill att stirka skyddet for utlainningar med
arbetstillstand

TCO delar delegationens bedomning att det finns skal — till och med
starka skal — att stiarka skyddet for arbetstagare med arbetstillstand i
fall dar arbetsgivare inte har tillampat de anstallningsvillkor som har
varit en forutsattning for tillstdndet.

For TCO ar det viktigt att Sverige ar ett attraktivt arbetsland for alla
arbetstagare som jobbar i Sverige, oavsett om du ar bosatt i landet
eller om du ar fodd i tredjeland och arbetar i Sverige med ett
arbetstillstind. For TCO betyder det att Sverige ar ett tryggt
arbetsland med goda arbetsférhallanden, goda villkor i enlighet med
kollektivavtal och inte behova riskera att utnyttjas eller utsittas for
andra dnnu varre arbetslivskriminella férfaranden.

For att uppna detta anser TCO att arbetstillstindsinnehavarans
stillning behover stiarkas pa flera sitt s att de kan organisera sig,
hédvda sina rattigheter och anmaéla missforhallanden till myndigheter
utan att riskera utvisning ur landet. Delegationen har flera
intressanta forslag som TCO kommenterar nedan men det finns



Tto

6(12)

fortfarande ett behov av en kompensation till den arbetstagare som
forlorar sitt arbetstillstdnd pa grund av arbetsgivarens handlande.

6.5.5 En starkt ratt till viss 10n med forebild i 2013 ars lag

TCO tillstyrker delegationens forslag att en ny lag ska inforas som ska
galla vid tvist om 10n eller annan ersittning mellan en arbetsgivare
och en utlanning som ar eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren
och som har eller har haft ett arbetstillstdnd. Vid sddana tvister ska
lon och andra villkor anses motsvara vad som anges i det
anstallningsavtal som har legat till grund for arbetstillstandet.

TCO delar overlag delegationens uppfattning om hur den foreslagna
lagen bor konstrueras. TCO anser som delegationen att det bor
inforas en presumtionsregel for ratt till 1on och villkor enligt
anstallningsavtalet vid en tvist med arbetsgivaren och att
presumtionen endast bor kunna brytas av arbetstagaren. Vad galler
den tid som arbetstagaren har arbetat, foreslar delegationen att
presumtionen bor vara att arbete har utforts under tre manader om
fragan ar tvistig. TCO anser att regeringen i den fortsatta
beredningen av denna fraga bor 6vervaga att presumtionen striacks ut
till att omfatta en langre period och, om mgjligt, hela tillstdndstiden,
ifall fragan om under vilken tid som arbete har utforts ar tvistig.
Skilet for detta ar att ge arbetstagaren en tillrackligt stark stillning i
en tvist med sin arbetsgivare.

6.5.6 Presumtionen vid idndrade villkor
TCO tillstyrker delegationens forslag.

6.5.7 En tvingande reglering till arbetstagarens fordel
TCO tillstyrker delegationens forslag.

6.5.8 Riittegangen

TCO tillstyrker delegationens forslag att tillampningen av den

foreslagna lagen ska handlaggas enligt lagen om rattegangen i
arbetstvister.

6.6.5 Arbetsgivarens ansvar for att tilliimpa villkoren bor
skirpas

TCO delar delegationens bedomning att arbetsgivares ansvar for att
tillampa minst sddana anstillningsvillkor som har varit en
forutsattning for arbetstillstandet for en utlanning med
arbetstillstand bor skarpas.

6.6.6 En sanktionsavgift for arbetsgivaren nar ett
arbetstillstand aterkallas med mera

TCO tillstyrker delegationens forslag att den som har tillampat villkor
som ar samre dn de villkor som 14g till grund for ett arbetstillstand
eller forlangt arbetstillstdnd, och som har lett till att tillstdnden
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aterkallats eller en ansokan om forlangning har avslagits, ska betala
en sanktionsavgift.

6.6.8 Sanktionsavgiftens storlek med mera

TCO tillstyrker delegationens forslag till hantering av
sanktionsavgiften men vill understryka vikten av att
sanktionsavgiften ar tillrackligt hog for att vara kinnbar och
avskrackande for de oseriosa arbetsgivare som inte tillampar de
villkor som har varit en forutsiattning for arbetstillstandet.

TCO anser darfor att sanktionsavgiften ska vara minst pa samma niva
som den hogre niva pa den sarskilda avgiften for arbetsgivare som
anstaller arbetstagare utan nodvandiga tillstdnd som féreslogs i SOU
2024:15 och som bade TCO och delegationen forordat, det vill sdga
en och en halv ganger prisbasbeloppet och tre ganger prisbasbeloppet
om overtradelsen har pagatt i mer an tre méanader.

6.7.2 Diskrimineringsombudsmannen bor fa fora talan for
irreguljara migranters ritt till 16n

TCO avstyrker delegationens forslag att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska fa fora talan for en enskild
arbetstagare som inte har ratt att vistas i Sverige i en tvist om 16n
eller annan ersattning enligt lagen om ratt till 1on och annan
ersattning.

DO har enligt sin instruktion expertkompetens inom
diskrimineringslagen och forialdraledighetslagen men har ingen
expertkompetens inom den typ av arbetsrattsliga tvister som
delegationens forslag handlar om. I det fall forslaget genomfors
skulle DO behova bygga upp denna kompetens.

P4 den svenska arbetsmarknaden ar det de fackliga organisationerna
som har till uppgift att foretrada arbetstagare, i forsta hand sina egna
medlemmar men dven andra arbetstagare om det finns starka skal
for det. De skil som delegationen anfor anser TCO och TCO:s
medlemsforbund inte ar tillrackliga for att bryta den principen.

Det finns skal att anta att det endast ar ett fatal personer som skulle
komma i fraga for DO att foretrdda i den har typen av tvister. De
fackliga centralorganisationerna LO och TCO, samt flera av LO:s,
TCO:s och Sacos medlemsforbund bildade 2008 den fackliga
organisationen Fackligt center for papperslosa (FCFP) for att komma
i kontakt med arbetstagare som utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden. FCFP har till uppgift att ta emot hjalpsokande och
slussa vidare deras drenden till det fackforbund som normalt sett
organiserar yrket eller branschen de har arbetat i. De som soker hjalp
fran FCFP saknar oftast ett uppehaéllstillstind, men det forekommer
att de har ett arbetstillstand, 4r medlemmar i ett fackférbund och att
arbetsgivaren har ett kollektivavtal. Flera hjalpsokande som kommer
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i kontakt med FCFP har hanvisats till FCFP av andra
civilsamhallesorganisationer. Den enskild vanligast orsaken till att de
soker FCFP:s hjalp ar de inte far 1on eller villkor som de anser att de
har ratt till.

En central erfarenhet sedan FCFP startades ar att det 4r mycket svart
att komma i kontakt med irreguljara migranter och utlandska
arbetstagare som har utnyttjats. De vill mycket sillan kontakta
svenska myndigheter av radsla for att utvisas ur Sverige och det
forekommer till och med att de av liknande skal inte vill komma i
kontakt med svenska fackforbund. Anledningen ar sannolikt att de
saknar kunskap om svenska myndigheter, forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden, etc. Men det indikerar anda att troskeln
for irreguljara migranter och andra utsatta att kontakta en svensk
myndighet for att havda sina rattigheter ar mycket hog. Det kan
dessutom antas att om den foreslagna informationsplikten
genomfors sa kommer denna troskel i vart fall inte att sankas —
oavsett om DO omfattas eller inte eftersom méanga irreguljara
migranter inte sdakert kan viantas besitta nodvandiga kunskaper om
hur den foreslagna informationsplikten ska fungera, vilka
myndigheter som omfattas, med mera.

TCO anser darfor att om delegationens forslag genomfors ar
utsikterna att DO kan astadkomma négon betydande forandring
mycket sma. TCO ser diaremot ett stort behov av atgiarder som i
stillet bidrar till att sinka troskeln for irreguljara migranter och
andra utsatta pa den svenska arbetsmarknaden att kontakta ett
fackforbund. Arbetstagarorganisationerna ar de organisationer som
har nédvandig kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar och den
systematik som kravs for att kunna bista utsatta arbetstagare.

I sammanhanget kan det vara viktigt att uppmarksamma att
omstandigheten att lagen (2013:644) om irreguljara migranters ratt
till I6n har tillampats i ett fatal fall inte nodvandigtvis ar ndgon bra
indikator pa om den gor nagon nytta eller inte. Det ar till exempel
TCO:s erfarenhet fran var medverkan i FCFP att en facklig
organisation genom sin kunskap om forhédllandena inom yrket eller
branschen och med hjilp av lagen kan na framgang i en lonetvist med
en oserios arbetsgivare.

6.7.3 Ett statsbidrag till arbetstagarorganisation som bistar
irreguljira migranter

TCO tillstyrker delegationens forslag att infora en ny forordning
enligt vilken statsbidrag fran lamnas till arbetstagarorganisationer
for kostnader for att bista utlanningar som inte har ratt att vistas i
Sverige att havda sina rattigheter.

TCO delar delegationens uppfattning att det finns skal att overviaga
atgarder som har en potential att starka partsmodellen for att
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motverka att arbetstagare utnyttjas och att konkurrensen snedvrids
genom arbetslivskriminella forfaranden. TCO bedomer att
fackforbunden - till skillnad mot en myndighet — har battre utsikter
att framgangsrikt kunna bista irreguljara arbetskraftsmigranter att
havda sina rattigheter.

TCO vill dven framfora att ett uppdrag att bista en irreguljar migrant
kan innebara flera kontakter och diskussioner med bade migranten
och arbetsgivaren, samt eventuella forhandlingar och att det ar
viktigt att det inte finns nagra begransningar av vilka delar av
processen som det foreslagna statsstodet kan komma att ge bidrag
for.

Statsstodet bor idealt ge ett bidrag som 6verstiger 50 procent av ett
fackforbunds kostnader och inte heller innebira ett maxbelopp inom
en trearsperiod for respektive organisation.

6.8.2 Mojligheterna till tidsbegrinsade uppehallstillstind
for att havda sin ratt bor utokas

TCO tillstyrker delegationens forslag att en utlanning efter egen
ansokan far beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstdnd nar han eller
hon havdar sina rattigheter enligt delegationens forslag till ny
bestammelse i 2013 ars 16n ocksa nar DO eller en
arbetstagarorganisation foretrader honom eller henne.

TCO anser att delegationens forslag fyller en mycket viktig funktion
for att starka enskildas mojligheter att havda sina rattigheter. Ett
tillfalligt uppehallstillstand for att havda sina rattigheter innebar en
tydlig signal fran samhallet till oseriosa arbetsgivare och
arbetslivskriminella aktorer som bor minska mojligheterna for dem
att undandra sig ansvar och oka incitamenten for dem att uppfylla
sina skyldigheter mot arbetstagaren.

TCO delar delegationens uppfattning och tillstyrker den ordning som
delegationen foreslar, att det bor stéllas krav pa att en annan instans
som ett fackforbund — eller DO om myndigheten far det ansvar som
delegationen foreslar — har gjort bedomningen att utlanningen har
ett ansprak enligt 2013 ars lag. Fackforbund har varken i denna typ
av tvister, eller i andra arbetsrelaterade tvister, nagot eget intresse av
att foretrada enskilda arbetstagare eller driva drenden/mal som ar
uppenbart ogrundade. Den del av den fackliga verksamheten som
bestar av processforing ar bade kostsam och tidskravande och
overvags darfor nogsamt i varje enskilt fall. TCO delar dven
delegationens bedomning att risken for missbruk av forslaget till
tillfalligt uppehallstillstand bor vara mycket 1ag.

I detta sammanhang vill TCO betona det sjalvklara och det ar att
bestimmelsen behover utformas pa ett satt sa att det framgar tydligt
att behorig myndighet sjalvstandigt fattar beslut om det foreslagna
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uppehallstillstandet utifran samtliga omstandigheter i drendet. Det
betyder att en bedomning av ett fackforbund kan utgora en av flera
omstandigheter i avgorandet av den har typen av drenden.

6.9 Statsbidrag till organisationer som hjalper utsatta for
manniskohandel

TCO tillstyrker delegationens forslag att forordningen om statsbidrag
for visst valdsforebyggande arbete ska dndras s att manniskohandel
for alla andamal omfattas. TCO vill aven understryka vikten av att
forslaget inte far innebara att medlen till andra former av
manniskohandel minskar, utan att forandringen allra helst bor foljas
av en okning av tillgangliga medel for arbete mot alla former av
manniskohandel.

6.10.2 Sanktionsavgiften i utstationeringsforordningen bor
hojas, differentieras och indexeras

TCO tillstyrker delegationens forslag att sanktionsavgiften enligt
forordningen om utstationering av arbetstagare ska hojas,
differentieras och indexeras.

For TCO ar det uppenbart att det ar svart att kontrollera 16ner och
villkor for utstationerade arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden pa grund av att uppgifterna om utstationerade
arbetstagare inte ar uppdaterade eller fullstindiga. For TCO finns det
en betydande risk for att detta leder till osund konkurrens, att
arbetstagare utnyttjas och att den svenska partsmodellen undergravs.
TCO anser darfor att det ar mycket viktigt att sanktionsavgifterna
satts pa en tillrackligt hog niva for att ha en avskrackande effekt och
indexeras for att effekten inte ska urholkas 6ver tid.

6.10.3 Sanktionsavgiften i utstationeringsforordningen bor
vara hogre vid upprepade overtradelser

TCO tillstyrker delegationens forslag att sanktionsavgiften ska
dubbleras om en overtradelse upprepas inom ett ar fran ett beslut om
sanktionsavgift.

TCO delar delegationens uppfattning att en progressiv okning av
sanktionsavgiften har goda mojligheter att verka avskrackande for de
arbetsgivare som medvetet begar upprepade overtradelser. TCO
anser med andra ord att det ar motiverat med en kdnnbar 6kning av
sanktionsavgifterna vid upprepade overtradelser vid ordinarie
utstationering.

6.11.4 Subventionerade anstallningar

TCO delar delegationens bedomning att det finns stora mojligheter
att minska missbruket av subventionerade anstallningar genom en
battre och mer resursstark kontrollverksamhet, men vill lagga en
sarskild vikt vid att forfattningsstodet utvecklas och att vissa av
stodformernas konstruktion ses 6ver — sirskilt nystartsjobben.
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TCO ser precis som delegationen att en oversyn av nystartsjobben ar
nodvandig eftersom stodformen ar utformad pa ett satt som gor det
svart att motverka missbruk av den.

6.15.9 Utformningen av en samordnad vidareformedling av
registerinformation om foretag

TCO tillstyrker forslaget att Bolagsverket ska ansvara for uppgiften
att tillhandahalla ett system for samordnad vidareférmedling av
registerinformation om foretag.

6.17.3 Bolag och brott

TCO anser att det finns anledning att 6verviga ett aterinférande av
revisionsplikten for mindre aktiebolag och bedoma effekterna av ett
aterinforande.

7 Hur bor arbetet mot arbetslivskriminalitet bedrivas
framat

TCO delar delegationens bedémningar om hur regeringen bor
bedriva arbetet mot arbetslivskriminaliteten framat. Vi gar inte in pa
alla bedomningar i avsnittet utan valjer att lyfta ndgra som vi tycker
ar sarskilt angeldgna fran TCO:s perspektiv eller som tidigare har
forts fram av TCO eller TCO-forbund.

Till att borja med ser vi liksom delegationen ett behov av att
utviardera de den samhallsekonomiska effektiviteten i
kriminalpolitiken och ser flera fordelar med att utveckla Bréas
uppdrag i detta avseende.

TCO ser likt delegationen ett fortsatt stort behov av forskning och
kunskapshojande insatser och ser inga hinder for flera framétriktade
insatser likt de delegationen uppmirksammar frén vara grannlander.
TCO-forbundet Unionen har foreslagit att det bildas ett
forskningscentrum liknande det Europeiska institutet for
kriminalpolitik (HEUNI), verksamt i anslutning till Forenta
nationerna, och att de samverkande myndigheterna mot
arbetslivskriminalitet kan fa ett utvidgat och utvecklat uppdrag att
genomfora kunskapshojande insatser. Arbetet inom Sverige mot
organiserad brottslighet (SMOB) ar naturligtvis mycket viktigt och
TCO har hoga forhoppningar om att samarbetet inte bara kommer att
vara framgangsrikt utan ocksa att det kan utvecklas och forlangas.

For TCO ar det en viktig uppgift for de samverkande myndigheterna
att de aterkommande lamnar en lagesbild av nationella och
internationella erfarenheter samt forslag och bedomningar av
ytterligare atgarder.

TCO vill aven understryka vikten av att det aven fortsatt bedrivs ett
omfattande kunskapshojande arbete om arbetslivskriminalitet for att
arbetsmarknadsperspektivet inte ska ga forlorat eller hamna i
skuggan av ett 0kat fokus pa organiserad brottslighet. For TCO ar det
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ett viktigt samhallsintresse att arbetsmarknaden fungerar pa ett sitt
dar ingen blir utnyttjad och att sund konkurrens rader.

TCO vill understryka vikten av att Arbetsmiljoverket far tillrackliga
resurser for att kunna genomfora sitt uppdrag att samordna de
samverkande myndigheterna mot arbetslivskriminalitet. Av stor vikt
ar det internationella arbetet i till exempel plattformen mot
odeklarerat arbete. Arbetslivskriminaliteten ar gransoverskridande
och det ar da viktigt att myndigheter i olika lander samarbetar Gver
granserna.

TCO delar delegationens bedomning att behovet av
informationsinsatser riktade till utsatta arbetstagare ar stort och att
detta behov kommer att finnas over overskadlig tid. TCO anser att
ambitionen bor vara att na utlandska arbetstagare med information
om svenska forhallanden i ett sa tidigt skede som mdjligt, helst redan
i samband med ett tillstandsbeslut, eftersom gruppen utlandska
arbetstagare ar en grupp som loper en hogre risk att utsittas for olika
typer av utnyttjande eller arbetslivskriminella forfaranden.
Naturligtvis bor det finnas en ambition att né den bredare grupp som
kan betecknas som utsatt och dven de som arbetar i Sverige utan ett
tillstdnd. Det bor innebéra att flera svenska myndigheter som
samverkar mot arbetslivskriminalitet kan samordna och
malgruppsanpassa sina informationsinsatser for storsta mojliga
traffsdkerhet och tydlighet. TCO anser att informationen bor
innehélla information om hur den svenska arbetsmarknaden
fungerar, rattigheter och skyldigheter, parternas roller och hur de
kommer i kontakt med ett fackforbund. Informationen bor kunna tas
fram i samarbete med parterna och ett bredare erfarenhetsutbyte
mellan samtliga involverade, det vill siga samverkande myndigheter,
fackforbund, centralorganisationer och arbetsgivarorganisationer bor
kunna bidra till storre nytta och effektivitet.

Vi delar aven bedomningen att arbetsmarknadens parter har en
viktig roll nar det galler att motverka och forebygga
arbetslivskriminalitet. Regeringen och de samverkande
myndigheterna bor utvidga samarbetet och samraden och
tillsammans med parterna komma 6verens om en mer strukturerad
och langsiktig samverkan. TCO-forbunden har ett uttryckligt
onskemal att i hogre grad involveras i padgadende samarbeten och
samverkan pa bade regional och central niva.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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