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Garantitillagg i bostadstillagget

Ds 2022:3

TCO har beretts mdjlighet att komma in med remissvar pa promemorian
Garantitilldgg i bostadstillagget (Ds 2022:3).

Inledningsvis vill TCO framhélla att dagens allmédnna pensionssystem, som
ar avskilt fran stadsbudgeten, generellt och konsneutralt och dér lika
inkomst och inkomsthistorik ger lika pension, uppfyller hogt stdllda krav pa
stabilitet och forutsdgbarhet. Det dr ocksd TCO:s mening att
inkomstrelaterade delar i pensionssystemet behdver f4 mer genomslag, sa att
det I6nar sig att arbeta for pensionen, samtidigt som grundskyddet behdver
vara tillrdckligt for att garantera att ldgsta nivan innebér en skélig
levnadsstandard for pensionérerna.

Men TCO delar bilden att det finns pensiondrer som tvingas leva pa en
mycket 1ag pension och att en dvervigande del av dem &dr kvinnor. TCO kan
1 och for sig konstatera att ett garantitillagg skulle forstdrka ekonomin for ett
stort antal pensionérer.

TCO vill i1 detta sammanhang betona vikten av att det alltid genomfors en
gedigen beredning av alla lagstiftningsdrenden, med bland annat en
genomarbetad konsekvensanalys. Det géller inte minst i ett fall som detta
dér delvis systemfrimmande dndringar foreslés 1 ett befintligt storre och
komplext sammanhédngande regelsystem. TCO hade darfor onskat att
promemorian som ligger till grund for denna remiss 1 storre utstrickning
hade fordjupat och utvecklat konsekvensanalysen av bland annat fragan om
marginaleffekter av de nu aktuella forslagen.

TCO vill av foljande skil darfor &nda avrada fran att infora garantitillagget 1
dess nuvarande utformning:

- Att pensionssystemet ligger utanfor statsbudgeten anses allmént vara en
garant fOr systemets stabilitet. Med garantitilligget vars finansiering
sker via budgetanslag minskar den del av pensionssystemet som &r
avskild fran budgeten.

- Da garantitillagget inte behdver sokas, utan betalas ut per automatik till
dem som dr berittigade till det, samtidigt som det rdknas av mot ovriga
inkomster, kommer forutségbarheten och 6verskidligheten i
pensionssystemet att minska.
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- Genom att garantitilldgget infors utan motsvarande anpassning i
inkomstpensionssystemet, kommer skillnaden i pension beroende pa om
man har arbetat att minska. Arbete i ldgre till medelhdga inkomstldgen
kommer att 16na sig mindre for pensionen.

- Grundskyddet i pensionssystemet dr idag uppbyggt av flera delar, som 1
olika grad trappas av, frimst mot den allmidnna inkomstpensionen, men
dven till viss del mot tjinstepension, arbetsinkomst och formogenhet.
Garantitilldgget innebar ytterligare en del 1 pensionssystemet som
trappas av eller kvittas mot savél 6vrig pension som mot befintligt
bostadstillagg. Darmed uppstar marginaleffekter, som 1 vissa ldgre
inkomstldgen blir hdgre dn 100 procent, ndgot som ocksa konstateras i
promemorian.

- Den sammantagna effekten av minskad forutsdgbarhet och stabilitet i
pensionssystemet, att arbete lonar sig mindre for pension samt av hoga
till mycket hoga marginaleffekter riskerar bli negativ inverkan pa
individers beslut i pensionsfragor, ndgot som i sin tur ocksa har
negativa effekter pa jamstilldheten.

- Avtrappnings- och avrakningsreglerna i garantitilligget dr utformade pa
satt, som medfor en komplicerad administrativ hantering for saval
Pensionsmyndigheten som Forsdkringskassan. Pensionssystemet blir
mer krangligt och svarhanterligt, for sdvil pensiondrer som for berorda
myndigheter.

Enligt TCO:s mening dr grundskyddet en del av det allmédnna
pensionssystemet, varfor fordndringar i den delen bor tas i beaktande och
genomforas samlat med justeringar 1 inkomstpensionssystemet. For
stabiliteten och forutsdgbarheten i det allminna pensionssystemet, ar det
ocksa viktigt att alla justeringar genomfors 1 bred enighet och s langt
mgjligt inom ramen for pensionsgruppen.

TCO foresprékar en hojning av vérdet av pensionsritterna inklusive
utgaende pension i det allmidnna pensionssystemet. Dessutom behdvs
insatser for arbetsmiljon for att personer i arbeten med hdg stressnivé och
hog forekomst av psykisk eller fysisk ohilsa ska kunna forldnga sitt
yrkesliv.
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