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Forord

Svensk arbetsmarknad kidnnetecknas av hog rorlighet med jobb som
forsvinner och nya jobb som skapas. Det stiller stora krav pd att det finns
bra mojligheter for arbetstagare att stilla om till ett nytt jobb om de blir
arbetslosa.

I den hir rapporten tittar vi nirmare pa utvecklingen av en av de viktigaste
omstillningsverktygen - a-kassan. A-kassan ska garantera en inkomst-
trygghet for den som forlorar jobbet, s att personen kan dgna sin fulla
kraft it att hitta ett nytt jobb. Men s ser det tyvirr inte ut idag, utan
a-kassan urholkas ar efter ar och har utvecklats mot ett grundtrygghets-
system, vilket slar mot bdde individen och i lingden dven samhillet.

Regeringen har drivit igenom en stérre reformering a-kassan. Men trots
en ny forsikring kvarstar ssmma problem. Med den hir rapporten belyser
TCO varfor urholkningen av a-kassan &r ett problem och vad som krévs for
att 16sa det.

A_ Therese Svanstrom
b\

Ordforande TCO
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Sammanfattning

P4 en fordnderlig arbetsmarknad fyller arbetsléshetsforsikringen en
mycket viktig funktion som stabilisator for ekonomin. For den enskilde
som forlorar sitt arbete fungerar den som en omstillningsforsikring och
trygghet i s6kandet efter ett nytt arbete.

Den svenska arbetsloshetsfoérsikringen ger en ersittning motsvarande 80
procent av den arbetssdkandes tidigare 16n upp till ett inkomsttak - eller
helt enkelt "taket”. Problemet, menar TCO, ir att taket dr for 1lagt och hojs
for lite, for sillan och for sent for att halla jimna steg med l6neutveck-
lingen. Det innebir att arbetsloshetsforsikringen urholkas for varje &r som
gar och att andelen arbetssékande som far 80 procent av sin tidigare 16n
minskar nir taket inte hojs i takt med I6nerna. Till exempel far endast 18
procent av tjansteménnen 80 procent av sin 16n fran arbetsloshetsforsik-
ringen ifall de forlorar sitt arbete.

” Problemet, menar TCO, ir att taket &r for lagt och hojs
for lite, for sillan och for sent for att hilla jimna steg
med I6neutvecklingen. Det innebir att arbetsloshets-
forsiakringen urholkas for varje ar som gar.

Arbetsldshetsforsikringens urholkning har 4ven inneburit att arbets-
marknadens parter och fackféreningarna i Sverige har utvecklat kom-
pletterande system. Parterna har pa flera avtalsomraden tagit fram
omstillningsavtal som ger kompletterande ersittningar vid arbetsldshet.
TCO-férbunden, bland andra, erbjuder inkomstforsikringar som ger
kompensation for inkomstbortfallet hela vigen upp till 80 procent av
inkomsten.

Men nir taket i arbetsloshetsforsikringen inte hojs och 16nerna 6kar far
fackférbunden och parterna bira en allt storre del av kostnaderna for
omstillningen. Den allménna forsidkringen behdver vara sa pass robust och
gener0s att den kan kompensera for ett storre inkomstbortfall 4n vad den
g0Or nu. Vinsterna med en hogre ersittning ir inte bara en férsidkring som
innebdr ett bittre inkomstskydd, utan en attraktiv arbetsloshetsforsikring
som ocksé lockar fler och far en storre legitimitet bland fler arbetstagare

i flera inkomstskikt. En stark arbetsldshetsforsdkring r bra for omstéll-
ningsférmégan pa den svenska arbetsmarknaden och i férlingningen for
hela samhillsekonomin.

For att arbetsloshetsforsidkringen ska fungera som den omstéllningsforsak-
ring den dr tinkt att vara behover forsdkringen kompensera for en stdrre
del av den enskildes inkomstbortfall om han eller hon blir arbetslds. I den
hir rapporten argumenterar vi for att fler bor fi 80 procent av sin tidigare
16n fran arbetsloshetsforsikringen och lamnar forslag pa hur det ska ske.
TCO:s forslag i den hir rapporten ir att:

e Taket iarbetsloshetsforsikringen hojs

e Taket indexeras mot loneindex
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Inledning

P4 den svenska arbetsmarknaden &r forindring normaltillstdndet. Det dr
isiginget konstigt och ér en pigdende process som innebir att vissa jobb
forsvinner och att nya jobb hela tiden skapas. P4 ett vergripande plan dr
det viktigt att pdpeka att denna utveckling innebér mojligheter for bade
arbetsgivare och arbetstagare. For arbetsgivarna finns ekonomiska vinster
i form av minskade kostnader och 6kad produktivitet. For arbetstagarna dr
de langsiktiga vinsterna att jobb med farliga eller monotona moment fo1-
svinner och ersétts av nya och bittre jobb. I Sverige har bade arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer sedan linge bejakat denna utveckling vilket
inneburit att vi har varit bra pa att hantera de férdndringar som foljer av
arbetsmarknadens utveckling.

Hir och nu handlar féréindringarna pé arbetsmarknaden fraimst om auto-
matisering, digitalisering och Al Forskningen ser inga tecken pa att den
nu pagdende strukturomvandlingen har medf6rt en minskad sysselsitt-
ning eller 6kad arbetsloshet. Detta beror sannolikt pa att férdndringarna
hittills har skett i en forhallandevis kontinuerlig takt dar arbetsmarkna-
den har haft goda mojligheter att anpassa sig. Tva viktiga komponenter
iden svenska arbetsmarknadspolitiken har bidragit till att underlitta
omstillningen - arbetsloshetsforsikringen och generdsa mojligheter till
omskolning.!

Arbetsloshetsforsidkringen bidrar pé flera sitt. Den ekonomiska trygghet
som arbetsloshetsforsidkringen ger fungerar som en automatisk stabilisator
for ekonomin och bidrar till att upprétthalla efterfrigan dven om ménga
blir arbetslosa. Pa sd vis motverkas att en férsvagad konjunktur forsim-

ras ytterligare. For den enskilde arbetstagaren som forlorar sitt arbete r
arbetsloshetsforsikringen avgdrande for formagan att ta sig tillbaka till
arbetslivet och hitta ett nytt arbete.

Det hir beskrivs ibland som att arbetsldshetsférsakringen dr en omstill-
ningsforsiakring. Det innebdr i princip att ersittningen ska vara tillrickligt
generds for att den som forlorar sitt arbete ska kunna leva pa den och inte
omedelbart beh&va anvinda alla sina besparingar eller sdlja sitt hus enbart
pa grund av att han eller hon har férlorat arbetet. Det dr mycket viktigt
for bade samhillet och den enskilde som fir mdjlighet att fokusera pa sitt
arbetss6kande.

Fran samhillets sida stdlls hoga men rimliga krav pé att den som fér ersitt-
ningen har haft en anknytning till arbetsmarknaden, aktivt soker ett nytt
arbete och gor vad han eller hon kan for att ta sig tillbaka till arbetslivet.
Till det sa far den som forlorar sitt arbete inte hela sin tidigare 16n i ersétt-
ning utan som mest 80 procent av sin tidigare 16n.

For att omstdllningsfunktionen i férsdkringen ska fungera krévs att ersitt-
ningen kan relateras till den inkomstforlust som drabbar den som har fo1-
lorat sitt arbete. Arbetsloshetsforsikringen kompenserar for ett inkomst-
bortfall upp till 80 procent av den tidigare 16nen. Men inkomsttaket i
arbetsloshetsforsikringen foljer inte utvecklingen av 16nerna eller gemene
mans levnadsomkostnader. Det innebér att inkomstbortfallsprincipen och
forsdkringens omstdllningsformaga urholkas for varje ar som gér.

1 SOU 2019:65, Langtidsutredningen 2019.
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Vivill med den hir rapporten visa att taket i arbetsldshetsforsikringen
behover hojas och indexeras for att vi ska fi en omstéllningsforsikring
vird namnet. Sverige behdver en arbetsldshetsforsikring som kan mota de
utmaningar som Sveriges arbetsmarknad star infér som utvecklingen av ny
teknik och de krav som kommer att stéllas pa arbetsmarknaden till f6ljd av
klimatforindringarna.

Vad betyder begreppen i denna rapport? Och nagra
ord om a-kassans grundliggande konstruktion.

Arbetsloshetsforsiakringen ger mojlighet fér en person som blir arbetslos
att fi en ersittning som motsvarar upp till 80 procent av den 16n som han
eller hon hade innan arbetslosheten. For det krévs att den arbetssokande
har varit medlem i en a-kassa i minst ett &r och uppfyller vissa grundlig-
gande villkor.

Taket i arbetsloshetsforsikringen

I arbetsloshetsforsikringen finns det en 6vre grins eller ett inkomsttak
for hur mycket ersittning som ar mdjlig att fa. Det kallas ofta for “taket i
a-kassan”.

Det dr vanligt att taket riknas om till en minadslon for att ge en
bild av hur mycket ndgon behéver tjina for att kunna fa den hogsta
dagpenningen.

Taket motsvarar en manadslon pa cirka 34 0oo kronor frdn och med den
4 augusti 2025.

Under 2025 genomfors en storre dndring av forsikringen och hur ersitt-
ningen beriknas men det paverkar inte taket i nigon storre utstrickning.

Arbetsloshetsforsikringen fram till och med oktober 2025

Arbetsloshetsersittning betalas ut i form av en dagpenning. Dagpenning-
ens hogsta belopp ir frin och med den 4 augusti 2025 1 236 kronor per dag.
Dagpenningen utgar for fem arbetslosa dagar per vecka.

Den som blir arbetslds och uppfyller alla villkoren kan beviljas en ersitt-
ningsperiod pa 300 dagar. Under ersittningsperioden trappas ersittnings-
nivan ned fran 8o procent till 70 procent.

Arbetsloshetsforsikringen fran och med 1 oktober 2025

Den 1 oktober 2025 dndras berdkningsreglerna och foérsikringen blir en
manadsforsikring som utgér frin den inkomstforlust per manad som
uppstar nir en person forlorar sitt arbete.

Den 1 oktober 2025 dndras reglerna och nedtrappningen snabbas
pé och gar fran 8o procent till 70 och slutligen 65 procent under en
ersittningsperiod.

Dagpenningens hogsta belopp - eller den hogsta ersittningen enligt
kommande forindringar - beslutas av regeringen och regleras i
forordningen om arbetsléshetsforsakringen.
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Resultat och analys

En utveckling mot ett kirvare skydd vid
arbetsloshet

Sedan lagkonjunkturen under 1990-talet har villkoren for att fa arbetslos-
hetsersittning i omgangar blivit alltmer restriktiva. Den tid som det gar
att f arbetsldshetsersittning - ersittningsperioderna — har begréinsats och
villkoren for ersittningen och berikningsreglerna har dndrats for att ka
det ekonomiska trycket pa den arbetssokande att ta sig ur sin arbetsloshet.

Aven ersittningen har 6ver tid minskat i forhallande till inkomsterna
genom att inkomsttaket - eller taket - inte har hojts i samma takt som
l6nerna har 6kat. I den hir rapporten visar TCO hur férindringen har
sett ut, hur stor den ir och vad som behdver goras for att vinda utveck-
lingen och gora arbetsloshetsforsakringen till en battre fungerande
omstillningsforsakring.

Forsiakringsskyddet hinger inte med i
inkomstutvecklingen

Taket hojdes tillfalligt 2020 under Covid-19 pandemin och hdjningen
permanenterades 2023. Med hojningen kom taket att motsvara 33 000
kronor i ménaden. Under 2025 genomfors en storre forindring av a-kassan
och taket kommer att hojas till motsvarande en méanadslon pa 34 000
kronor. Det innebér en 6kning av taket med 3 procent under perioden
2020 till 2025. Under samma period har medianlénerna 6kat med ungefar
16 procent.?

Réknar vi om arbetsloshetsersittningens takniva till en manadsinkomst
och jaimfor den med utvecklingen av medianlonen sa blir det tydligt att
utvecklingen av arbetsloshetsersittningen inte hallit samma takt som
loneutvecklingen.

2 Kailla: SCB/FASIT. Medianlén 2024 och 2025 framraknade.
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DIAGRAM 1. Utvecklingen av arbetsléshetsersattningen och medianlénen under
perioden 1980 till 2025.

Kronor per ménad

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
sl
° o] 00 O ) © o o [
@ Medianlén Taket i a-kassan

Diagram 1 visar att de héjningar som har genomforts har skett stotvis

och har i bista fall pa kort sikt himtat igen en del av den urholkning av
ersittningen som har skett nir inkomsterna har 6kat. De hojningar som
har genomforts av ersittningen har snabbt dtits upp av 1oneutvecklingen
och arbetsldshetsforsikringen har dterigen tappat i virde i forhallande till
lénerna.

TCO menar att taket i arbetsloshets-
forsiakringen ska héjas sa att fler som har
en inkomst over taket i forsikringen ska

fa 8o procent av den tidigare 16nen vid
arbetsloshet.




Ett lagt tak som inte hdjs ger en lag ersittningsgrad

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den tidigare inkomsten (16n)

som en arbetssékande vid olika l6neldgen kan fé frdn arbetsloshetsfor-
sdkringen. Med ett tak i arbetsloshetsforsikringen pa 34 000 kronor blir
den hogsta ersittningen i den allménna arbetsldshetsforsikringen 27 200
kronor (80 procent av 34 000 kronor). Medianlonen for samtliga heltidsar-
betande arbetstagare berdknas 2025 vara 37 500 kronor per mnad vilket
ger en ersittningsgrad pa 73 procent vid medianlon. For heltidsarbetande
tjinstemin beriknas medianlénen vara 46 800 kronor per manad och
ersittningsgraden hamna pé 58 procent av medianlénen for tjinstemén.

Tabell 1. Ersdttningsgrad i arbetsléshetsforsikringen dag 1-100 vid olika
manadsloner fran och med den 4 augusti 2025.

_ Ersdttning fran a-kassan 2025
_ 16 000 80
m 20 000 80
_ 24 000 80
m 26 400 80
35000 | 27 200 78
27 200 68
27 200 54
27 200 45

Stora grupper arbetstagare féar en ligre kompensation dn 80 procent av
den tidigare inkomsten vid arbetsloshet fran den allménna arbetsloshets-
forsidkringen. Tjinstemén som i allménhet har en hogre 16n far en dnnu
mindre del av sin tidigare 16n i ersdttning ifall de blir arbetslésa. TCO
menar dirfor att taket i arbetsloshetsforsikringen ska hojas sa att fler som
har en inkomst &ver taket i férsdkringen ska fa 80 procent av den tidigare
16nen vid arbetsloshet.

&""':‘\.




Nir taket ar fixerat sjunker ersittningsgraden
snabbt i forhallande till medianlénen

DIAGRAM 2. Ersdttningsgraden vid medianlén under perioden 1980 till 2025.
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Eftersom taket i arbetsloshetsforsikringen inte foljer inkomstutveck-
lingen utan ir bestdmt till en viss summa, sjunker ersittningsgraden nér
inkomsterna okar.

Diagram 2 visar hur ersittningsgraden i arbetsloshetsforsédkringen har
utvecklats 6ver tid och hur ersittningsgraden efter de héjningar som
har genomforts under aren, snabbt forlorar i virde i forhallande till
medianlénerna.

Endast 34 procent fir 8o procent av sin I6n fran
a-kassan vid arbetsloshet

Kompensationsgraden i arbetsloshetsforsikringen anger hur stor andel
av inkomsten som forsidkringen faktiskt ersitter vid arbetsloshet. I den
svenska arbetsloshetsforsikringen dr ersittningsnivan 80 procent av den
tidigare 16nen.

Men eftersom det finns ett tak for hur hog ersittningen kan bli sa kom-
penseras en arbetssokande som har en inkomst 6ver taket med en ligre
andel av sin tidigare inkomst fore arbetslosheten. Sa hur ser det egent-
ligen ut med kompensationsgraden vid arbetsléshet i den allmdnna
arbetsloshetsforsikringen?

Tabell 2 visar att det bara &r 34 procent av samtliga heltidsarbetande
arbetstagare far 80 procent av sin tidigare 16n i ersittning frn arbetslos-
hetsforsidkringen om de forlorar arbetet och blir arbetslosa.
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Endast 18 procent av tjinsteminnen far 8o procent
av sin tidigare 16n vid arbetsloshet

Tabell 2 visar dven att andelen tjinstemin som fir 80 procent av sin
tidigare 16n dr dnnu ligre och att endast 18 procent av de heltidsarbetande
tjinstemdnnen kan f& 80 procent av sin tidigare 16n i ersittning frdn den
allminna arbetsloshetsforsikringen vid arbetsldshet.

Hojningen som genomfors 2025 innebdr inte nigra stérre férandringar
jamfoért med tidigare ér. Siffrorna i tabell 2 visar att kompensationsgraden
har sjunkit for varje ar och att ersittningen minskat i virde eftersom taket
i arbetsloshetsforsidkringen inte har hojts i takt med l6neutvecklingen.

’ Kompensationsgraden har sjunkit for varje ar och
ersittningen har minskat i virde - eftersom taket i
arbetsloshetsforsikringen inte har hojts i takt med
I6neutvecklingen.

Det innebér att inkomstbortfallsprincipen i forsikringen har urholkats for
varje r som gar och att inkomstbortfallsprincipen kommer fortsitta att
urholkas om taket inte hojs i takt med 16neutvecklingen. Nir 16ner och
priser stiger ligger arbetsloshetsersittningen kvar och kompensations-
graden sjunker eftersom erséttningen inte ir indexerad for att folja pris-
eller 16neutvecklingen.

Tabell 2. Andel heltidsarbetande som far 80 procent av sin arbetsinkomst
fran a-kassan vid arbetsléshet

Y 3% 3a%
l-!sltldsar!?etande 94% 29% 18% 175 Lo
tjanstemin

Under 2025 genomfors flera fordndringar i arbetsloshetsforsikringen. Men
taket kommer inte att indexeras for att folja pris- eller l6neutvecklingen
och andelen arbetstagare som far 80 procent av den tidigare 16nen vid
arbetsloshet kommer att fortsdtta minska.
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Hur paverkas hushallens ekonomi av arbetsléshet?

For den enskilde arbetstagaren forsimras ekonomin ordentligt om han
eller hon forlorar sitt arbete och bli arbetslos. I det hér avsnittet anvinder
vi tva exempel for att visa vilka konsekvenserna blir for ett hushall dir en
arbetande person forlorar sitt arbete och blir arbetslos. Exemplen bestér av
en familj med tvd vuxna och tvd barn och de vuxnas 16ner antas vara i niva
med den berdknade medianl6nen for 2025.

I exempel 1a jimfor vi ekonomin for ett hushall dir bdda vuxna arbetar,
med ekonomin dir den ena vuxna personen arbetar och dir den andra ir

arbetslos.
Exempel 1a
a-kassa

Barnbidrag 2 650 2 650
Summa disponibel inkomst 61 650 50850
Ovriga nédvindiga levnadsom- 26 000 26 000
kostnader

46 000 43 500

15650 7 350
sumtion
Skillnad mot vid arbete -8 300

Lonen motsvarar medianlénen 2025. Skatten &r berdknad som preliminérskatt for en enskild utbetalnings-
manad och utgar fran genomsnittlig kommunalskatt 2024, 32,43 procent. Vid berdkningen av skatten antas
manadsinkomsten gilla hela beskattningsaret. Arbetslés en manad, ersittningsdag 1-100. Beloppen for
Ovriga nédvindiga levnadsomkostnader kommer frin Konsumentverkets berdkningar for rimliga kostnader
for mat, klader, forbrukning mm. | beloppet ingér inte extrautgifter for hilso- och sjukvard, glaségon, linser,
reparationer eller sparande.

Kélla: SCB, Skatteverket, Forsakringskassan, Swedbank, Motormannen, Konsumentverket. Berdkningar, TCO.

Nir bada vuxna arbetar har familjen cirka 15 650 kronor kvar att

leva pd per manad. Det ska ricka till det som inte ingér i nodvindiga
levnadskostnader. Exempel pa detta ér hilso- och sjukvard samt medi-
ciner, glasogon, linser, semester, presenter, utflykter och sparande. Om
den ena vuxna blir arbetslds, minskar beloppet som finns kvar till vrig
konsumtion och sparande med 8 300 kronor per ménad. De ekonomiska
marginalerna blir dirmed mycket mindre.
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I exempel 1b jimfor vi ekonomin for en ensamstiende fordlder med
en 16n motsvarande medianlénen 2025 med ekonomin f6r en arbets-
16s fordlder som kvalificerar sig for den hogsta ersittningen fran
arbetsloshetsforsidkringen.

Exempel 1b

Arbetslos med a-kassa

Lon vuxen 1 37 500
27 200
Barnbidrag 1325 1325
-8 000 -8 000
Summa disponibel inkomst 30825 19 525
8 500 8 500

1300
4500 4500
I'(O'c\,lsrtiiaade fvindiga levnadso 00 e00
28 800 27 500
2025 -7 975
Skillnad mot vid arbete -9 000

Lonen motsvarar medianlonen 2025. Skatten &r berdknad som preliminérskatt for en enskild utbetalnings-
manad och utgar fran genomsnittlig kommunalskatt 2024, 32,43 procent. Vid berdkningen av skatten antas
manadsinkomsten gilla hela beskattningsaret. Arbetslos en manad, ersittningsdag 1-100. Beloppen for
Ovriga nédvindiga levnadsomkostnader kommer frin Konsumentverkets berdkningar for rimliga kostnader
for mat, klader, forbrukning mm. | beloppet ingér inte extrautgifter for hilso- och sjukvard, glaségon, linser,
reparationer eller sparande.

Kélla: SCB, Skatteverket, Forsakringskassan, Swedbank, Motormannen, Konsumentverket. Berdkningar, TCO.

I typfamiljen med en ensamstéende vuxen har familjen ungefir 2 0oo
kronor kvar till all 6vrig konsumtion nir den vuxne arbetar. Om den vuxne
forlorar sitt arbete och blir arbetslos minskar beloppet med ungefir 9 ooo
kronor till ett underskott pa nirmare 8 000 kronor per manad.

For personen som blir arbetslds i exemplet ovan blir konsekvenserna av
att forlora sitt arbete betydande for hans eller hennes ekonomi. Personen
kommer sannolikt att bli tvungen att dra ner ordentligt pa sin konsum-
tion, eventuellt avsluta ett sparande, mojligtvis behova flytta och gora sig
av med sin bil vilket i manga delar av Sverige avsevirt kan férsvara mojlig-
heterna att fa ett nytt arbete.
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Nir a-kassan minskar i betydelse blir den en av flera
ersittningar vid arbetsloshet

Eftersom en allt mindre del av inkomstforlusten vid arbetsloshet ersitts av
arbetsloshetsforsikringen har arbetsmarknadens parter inom flera kollek-
tivavtalsomraden tagit fram kompletterande system, sd kallade omstéll-
ningsavtal, for att ticka upp en storre del av inkomstforlusten.

Omstillningsavtalen for tjdnsteméin ger i regel en kompletterande ersétt-
ning som fyller ut mellanskillnaden mellan arbetsldshetsersittningen
och den tidigare inkomsten och s att sdga “toppar upp” den allméinna
arbetsloshetsersdttningen.3 For att vara berdttigad till dessa ersittningar
behover ytterligare villkor i omstillningsavtalen vara uppfyllda som ror
alder, anstillningstid, l16neniva, samt att arbetsgivaren har kollektivavtal.
Villkoren i omstéllningsavtalen varierar fran avtal till avtal.

Ovanpa eventuell avtalsersittning tillkommer fackférbundens inkomst-
forsakringar som vanligtvis “toppar upp” ersittningen fran a-kassan och,
i forekommande fall, omstillningsavtalens ersittning upp till 80 procent
av den tidigare I6nen. I de fall som avtalsersdttningar saknas kan fackfor-
bundens inkomstforsikringar ticka upp for hela skillnaden mellan taket i
arbetsléshetsforsakringen och 80 procent av den tidigare inkomsten.

’ Det finns en risk for att rorligheten pa arbets-
marknaden paverkas om den enskildes vilja att ta
risker minskar nir han eller hon séker ett nytt arbete
om inkomstskyddet vid arbetsléshet far aterverkningar
i andra delar av inkomsttryggheten.

Bade avtalsersittningar och fackforbundens inkomstforsikringar betalas
ut som nettoutfyllnader och mottagaren betalar ingen skatt for de belopp
som utgar frdn ndgon av de kompletterande ersittningarna. Men det
betyder ocksé att ingen av de kompletterande ersittningarna kan ligga till
grund for ersittningar fran socialférsikringen som sjukpenning, forild-
raférsikringen eller den framtida allmédnna pensionen. For den enskilde
individen kan det innebéra att inkomstskyddet vid till exempel sjukdom
eller foridldraledighet forsdmras och att den framtida pensionen blir simre
dn den annars skulle ha varit. Det finns en risk for att rorligheten pa
arbetsmarknaden péverkas om den enskildes vilja att ta risker minskar nir
han eller hon s6ker ett nytt arbete om inkomstskyddet vid arbetsldshet far
dterverkningar i andra delar av inkomsttryggheten.

3 Mojligheten att utge kompletterande ersittningar pa grund av arbetsldshet &r fran och med den
1 oktober 2025 begrinsad i 6 kap. 8 § lag om arbetsloshetsférsakringen och far som mest kompensera
for mellanskillnaden mellan taket i forsakringen upp till 80 procent av den tidigare 16nen.
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DIAGRAM 3. Faktisk ersittningsgrad férdelad pa ersiattningens ursprung. Staplarna
visar varifran en privatanstilld tjinsteman med medianlon som har kvalificerat sig
for AGE och inkomstforsékring far sin ersittning under en manad med hel ersétt-
ning arbetsléshetsdag 1-100.
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Ar 2000 fick arbetslésa tidigare privatanstillda tjinstemin 59 procent av
l6nen i ersittning fran arbetsldshetsforsikringen och 16 procent genom
avgangsersittningen AGE#. Totalt ersattes 75 procent av den tidigare
l6nen.

2010 hade arbetsldshetsersittningen sjunkit till 48 procent av median-
16nen for en privattjansteman. Den kollektivavtalade ersittning AGE
toppade upp ersittningen till 70 procent och inkomstforsikringen stod for
resterande del upp till 80 procent av den tidigare inkomsten.

2020, fére Covid-19 pandemin, var nivan for arbetsloshetsersittningen
50 procent for privattjinsteménnen. Ersittningen frin AGE toppade upp
ersittningen till 70 procent och inkomstforsikringen fyllde ut upp till 80
procent av den tidigare 16nen.

I april 2020 under pandemin hojdes taket i a-kassan fran 25 025 till 33 000
kronor. Hojningen var tinkt att vara en tillfllig 16sning under pandemin
men permanenterades 2023. Men den relativa nivdn sjunker eftersom
taket i a-kassan inte féljer inkomstutvecklingen. Ar 2023 4r ersittningen
frén a-kassan dter pd samma niva som &r 2000, det vill siga 59 procent av
medianlénen for privattjdnstemin. Kollektivavtalad AGE fyller upp till 70
procent och ersittning frin inkomstforsikringen star for resten upp till 80
procent av tidigare 16n.

4 AGE ar en kompletterande avtalsersattning for privatanstllda tjainsteméan. Las mer om AGE och
villkoren for erséttningen pa www.avtalat.se.
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ARG

Fackens och parternas
kompletterande ersattningar
kompenserar for en stor del
av tjanstemannens inkomst-
forlust vid arbetsloshet

TCO visar i foljande avsnitt vad de kompletterande ersittningarna frin kol-
lektivavtal och inkomstforsikringar betyder fér ekonomin i ett hushéll diar
en person forlorar sitt arbete och blir arbetslds. Bida exempel dr typhushall
dir 16nenivderna utgér for tjansteminnens beriknade medianlén 2025.

Den kollektivavtalade ersittningen AGE och de fackliga inkomstforsak-
ringarna ir nettoutfyllnader och toppar upp den arbetssékandes inkomst
efter skatt.

Varken AGE eller de fackliga inkomstforsikringarna kan ligga till grund for
socialforsikringsforméner (sjukforsikring) eller den framtida pensionen.

I exempel 2a jimfor vi ekonomin for en familj med tvd vuxna som har
arbete med ekonomin for en familj dir den ena vuxna forlorar sitt arbete. I
mittenkolumnen far den arbetsldse inte nigon kompletterande ersittning,
medan i den hogra fir den arbetslose kompletterande ersittningar.
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Exempel 2a

Inkomstforsikring

. " En blir arbetslos med
o En blir arbetslos med
Bada arbetar a-kassa och avtals-
enbart a-kassa

46 800 46 800 46 800
A-kassa 27 200 27 200
Avtalsersittning 4800
Inkomstforsikring 2980
Barnbidrag 2650 2650 2650

_ -22 000 -19 000 -19 000

74 250 57 650 65430

14 000 14 000 14 000
S;’:tlﬁz :gdvﬁndiga levnadsom- 26 000 26 000 26 000

49 000 46 500 46 500
:::1 I sparande och ovrig kon- 25 250 11 150 18 930

Lonen motsvarar medianlénen for heltidsarbetande tjansteméan 2025. Skatten &r berdknad som prelimi-
ndrskatt for en enskild utbetalningsmanad och utgér fran genomsnittlig kommunalskatt 32,43 procent
2025. Vid berdkningen av skatten antas manadsinkomsten gilla hela beskattningsaret. Arbetslés en manad,
ersittningsdag 1-100. Beloppen for Ovriga nédvindiga levnadsomkostnader kommer frén Konsumentver-
kets berdkningar for rimliga kostnader fér mat, kldder, férbrukning mm. | beloppet ingar inte extrautgifter
for hilso- och sjukvard, glaségon, linser, reparationer eller sparande.
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I exempel 2b jimfor vi ekonomin for en ensamstiende fordlder med en
16n motsvarande medianlonen 2025 for tjinstemin med ekonomin for
en arbetslds fordlder som kvalificerar sig for den hogsta ersiattningen fran
arbetsloshetsforsikringen.

Exempel 2b

Arbetslos med AD R I

Arbete a-kassa och avtals-
a-kassa -
ersattningar
A-kass3 27 200 27 200
Avtalsersittning 4 800
Inkomstforsikring 2980
Barnbidrag 1325 1325 1325
Summa disponibel inkomst 37 125 20325 28 305
Ovriga nédvindiga levhadsom- 15 000 15 000 15 000
kostnader
Summa utgifter 29 300 28 000 28 000
Kvar FI" sparande och dvrig kon- 7 875 7675 305
sumtion
skillnad mot vid arbete -15550 -7 570

Lonen motsvarar medianlénen for heltidsarbetande tjanstemdn 2025. Skatten dr berdknad som prelimi-
narskatt for en enskild utbetalningsmanad och utgar fran genomsnittlig kommunalskatt 32,43 procent
2025. Vid berdkningen av skatten antas manadsinkomsten gilla hela beskattningsaret. Arbetslés en manad,
ersittningsdag 1-100. Beloppen fér Ovriga nédvindiga levnadsomkostnader kommer frdn Konsumentver-
kets berikningar for rimliga kostnader fér mat, kldder, forbrukning mm. | beloppet ingar inte extrautgifter
for hilso- och sjukvard, glaségon, linser, reparationer eller sparande.

I typfamiljen med en arbetande ensamstdende vuxen tjinsteman har
familjen 7 875 kronor kvar till all 6vrig konsumtion. Om tjinstemannen

i exemplet forlorar sitt arbete och blir arbetslés minskar beloppet med
ungefir 15 500 kronor till ett underskott pa nirmare 7 675 kronor per
ménad. Med avtalsersittning och inkomstférsakring lindras inkomstbort-
fallet till 7 570 kronor.

I exemplen i avsnittet dr det tydligt att familjernas inkomster minskar
ordentligt vid arbetsldshet. Det dr ocksa tydligt att parternas avtalsersitt-
ning och fackférbundens inkomstforsikringar dr mycket viktiga for de
enskilda hushéallens ekonomier vid arbetsléshet genom att de star fér en
betydande del av ersittningen som de kan fi vid arbetsloshet.
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Slutsats — arbetsloshets-
forsikringen urholkas for
varje ar som gar

Den allméinna arbetsloshetsforsikringen dr en omstéllningsforsikring
som dr till for att arbetstagare och samhélle ska kunna méta den stindigt
fordnderliga arbetsmarknaden - oavsett om arbetsmarknaden péverkas av
fordndringar av klimatet, vixlande konjunktur eller ny teknik.

Men den svenska arbetsloshetsforsidkringen hojs for lite och for sillan

for att folja inkomstutvecklingen. Det innebér att genomforda hojningar
snabbt forlorar i virde och att arbetssokande 6ver tid far en allt ligre andel
av sin 16n vid arbetsloshet. Endast 34 procent av samtliga arbetstagare och
18 procent av tjansteménnen far 80 procent av sin tidigare 16n fran den
allminna forsikringen ifall de forlorar sitt arbete.

” Endast 34 procent av samtliga arbetstagare och
18 procent av tjinsteméinnen far 8o procent av sin
tidigare I6n fran den allmédnna forsikringen ifall de
forlorar sitt arbete.

Riknar vi in hojningen av taket i arbetsloshetsforsikringen som genom-
fors 2025 har taket hojts tvad gdnger sedan pandemin 2020. Hojningarna
motsvarar en utveckling av arbetsloshetsersittningen pé tre procent under
fem dr. Under samma period har 16nerna 6kat med ungefir 16 procent,
vilket pekar pa ett stort behov av en annan och béttre modell for var
omstillningsfoérsidkring pd arbetsmarknaden.

Staten maste ta ett storre ansvar fér omstillningen
pa arbetsmarknaden

Nar den allmidnna arbetsléshetsfoérsdkringen inte tdcker inkomstbortfallet
vid arbetsldshet trider i stéllet parterna och fackférbunden in via omstéll-
ningsavtal och inkomstférsikringar och kompenserar for den inkomstfor-
lust som drabbar ménga tjinstemin som forlorar sitt arbete. Det dr natur-
ligtvis ndgot bra for den enskilde att parterna och fackférbunden axlar ett
stort och viktigt ansvar for omstillningen pd arbetsmarknaden - och ett
oerhort styrkebesked fran parterna och fackférbunden.

Men det finns grinser for hur stort ansvar parterna och fackférbunden
kan ta, sdrskilt vid en snabb och kraftig 6kning av arbetsldsheten da
kostnaderna for omstéllningsavtalens och inkomstforsikringarna riskerar
att 0ka kraftigt. Ett tak i arbetsloshetsforsikringen som ligger stilla och
inte foljer inkomstutvecklingen innebdr 6kande kostnader for parterna
och fackforbunden nir kompensationsgraden sjunker - det vill siga nir
glappet mellan taket i forsékringen och l6nerna 6kar.
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Parternas och fackférbundens bidrag till omstéllningen genom omstill-
ningsavtalen och inkomstférsikringen bygger pa ett fértroende for staten
som garant for omstillningen mellan arbeten. For arbetstagarna och fack-
forbunden handlar det om en acceptans for de risker som dr féorknippade
med en fordnderlig arbetsmarknad. Om kompensationsgraden i arbets-
16shetsforsikringen minskar for mycket finns det en risk for att arbets-
tagarnas acceptans for forindringar pd arbetsmarknaden minskar. Det
menar TCO varken gynnar individen eller samhéllet.

Staten behover ta ett stdrre ansvar for omstillningen pé arbetsmarknaden
och hela samhillets omstéllningsférmaga genom att hoja taket i arbets-
16shetsforsikringen och skapa en modell som sikerstiller att forsidkringen
inte forlorar i virde for varje r som gar.

Arbetsloshetsférsikringen bor hojas och indexeras
for att folja Ioneutvecklingen

For att undvika att arbetsloshetsforsidkringen blir en grundplét och sétta
stopp for utvecklingen att arbetsloshetsforsikringen tappar i viarde for
varje ar som gdr behdver modellen for taknivan dndras. TCO:s forslag for en
stiarkt omstdllningsfunktion for arbetsloshetsforsakringen dr darfor att:

o Taket i arbetsloshetsforsikringen héjs. Far 80 procent av arbetstagarna
80 procent av sin tidigare 16n skulle det innebdra ett tak motsvarande en
manadslon pa 46 800 kronor. TCO menar att en fullt rimlig ambition &r
att 80 procent av arbetstagarna ska kunna fa 80 procent av sin tidigare
16n i arbetsloshetsersittning frdn den allméinna arbetsléshetsforsakring-
en ifall de forlorar sitt arbete och blir arbetslosa.

o Taket indexeras for att folja inkomstutvecklingen i Sverige. Det bor
ske genom att taket i arbetsloshetsforsékringen foljer Iloneindex.




TCO:s forslag ger en biattre omstéllning for
individen och samhillet

Det finns flera férdelar med TCO:s forslag och en nytta for stora delar av
arbetsmarknaden. Férdelarna med TCO:s forslag ar:

e Trygghet under omstillning for fler. Ett hogre och indexerat tak ger en
arbetsloshetsforsikring som foljer inkomstutvecklingen och inte tappar
ivirde. Det ger bittre forutsittningar for ett robust omstéllningssystem
dven for de med 16ner 6ver medianlon.

o Storre legitimitet for arbetsloshetsforsikringen. Ett hogre och index-
erat tak innebir att arbetsloshetsforsikringen omfattar fler grupper pa
arbetsmarknaden. Det stdrker arbetsloshetsforsikringens legitimitet nir
fler far starkare incitament att ansluta sig till en arbetsloshetskassa.

e En stirkt legitimitet for arbetsloshetsforsikringen gynnar hela sam-
hillet. En arbetsloshetsforsikring som ér tillrickligt hog for att attrahera
personer med hogre inkomster sdvil som de med ligre, ger en forsikring
med hog anslutningsgrad vilket innebdr att risken och kostnaden for
forsakringen kan delas av ett storre kollektiv. Det innebdr ocksd att fler
skyddas mot plotsligt inkomstbortfall vid arbetsldshet vilket dr bra for
hela samhillsekonomin.

e En bittre matchning pa arbetsmarknaden. Den tjinsteman som blir
arbetslos har ofta en hogre 16n 4n genomsnittet samt en 1dng och for sam-
hillet dyr utbildning. Det dr till stérre nytta for bide samhillet och indivi-
den om den tjansteman - eller ndgon annan - som blir arbetslds kan rikta
in sitt arbetssokande mot nya arbeten som motsvarar den utbildning och
erfarenhet som hen besitter utan onddig ekonomisk stress och risk for att
behdva limna hus och hem - bittre med ritt jobb &n forsta bista jobb!

e Rorligheten pa arbetsmarknaden stirks. Kompletterande ersittningar
fran kollektivavtal och inkomstforsikringar betalas ut som nettobelopp
och ligger ddrmed inte till grund fér den framtida pensionen eller sjukfor-
sdkringen. Ett hogre och indexerat tak ger inbetalningar till fler system
for tjdinstemin med inkomster dver taket. Det stirker tjinsteminnens
forsidkringsskydd och 6kar tjansteminnens riskbendgenhet och rorlighet
pé arbetsmarknaden.

e En hogre ersittning ger ett storre arbetskraftsutbud. Forskning
visar att en hogre ersittning i arbetsloshetsforsikringen motverkar att
ménniskor forsvinner ut ur arbetskraften. Det beror pa att det blir relativt
mer 16nsamt att vara kvar i arbetskraften och soka arbeten nir arbetslos-
hetsersittningen dr hogre.s Det dr viktigt att sd manga som mojligt tillhér
arbetskraften och pa sa sitt dr tillgdngliga for arbete. Ett minskat utbud av
arbetskraft riskerar dirmed dven att gora det svarare for bade privata och
offentliga arbetsgivare att hitta ny personal.

5 Harbo Hansen, m.fl. (2013)
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De ekonomiska incitamenten for den arbetssokande
att ta sig ur sin arbetsloshet foriandras inte av ett
héjt tak

Ett argument som ofta anvinds om arbetsloshetsforsidkringen ér att det
behovs starkare ekonomiska incitament for att forbittra arbetsloshetsfor-
sakringens funktion som omstéllningsfoérsikring och minska arbetslds-
heten. Det brukar betyda att den som blir arbetslos ska fa simre villkor och
en ligre ersittning for att helt enkelt vara tvungen att ta forsta basta jobb.
TCO menar att det hir 4r en syn pa de arbetsmarknadspolitiska verktygen
som inte utgdr fran hur arbetsléshetsforsikringen ser ut eller fungerar i
praktiken.

Till att boérja med &r det inte mojligt att fa mer 4n 80 procent av sin tidigare
16n i arbetsloshetsersittning vid arbetsldshet. TCO foreslar inte att ersétt-
ningsnivan ska vara hela den tidigare 16nen eller mer 4n de 80 procent
som regleras i lagen om arbetsloshetsforsiakring. Diremot sd menar vi

att forlusten av arbetet och det betydande inkomstbortfallet som det
innebdr att ga frn arbete efter full férméga till som mest 80 procent av
den tidigare 16nen, redan i sig ir en betydande férandring av ekonomin och
fullt tillrickliga ekonomiska incitament for att hitta ett nytt arbete. TCO:s
forslag for en hogre och indexerad ersittning fordndrar inte ersittnings-
nivdn pé sa sitt att det blir mojligt att fa en storre del av inkomstbortfallet
dn 80 procent.

’ Det betydande inkomstbortfall som det innebér att ga
fran arbete, till som mest 8o procent av den tidigare
I6nen, dr en betydande foriandring av ekonomin och
fullt tillrickligt ekonomiskt incitament for att hitta ett
nytt arbete.

For tjainstemidnnen som ofta har en 16n éver medianlénen och slar i taket,
dr inkomstbortfallet i manga fall mycket storre och endast 18 procent av
tjdinsteminnen fir 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsldshet. Den som
forlorar sitt arbete gir dessutom miste om jobbskatteavdraget och betalar
en hogre skatt pa sin inkomst dn den som har ett arbete. Tjinsteméinnen
omfattas i regel av ett kollektivavtal och forlorar de kollektivavtalade
formaner som tjinstemidnnen fir genom sin anstéllning - till exempel
tjinstepensionsinbetalningar som parterna férhandlar fram och reglerar i
kollektivavtal. Det ar viktigt att pAminna om att tjinstepensionen star for
en stor och 6kande andel av tjinsteménnens pensionsutbetalningar.

Att forlora sitt arbete och sin inkomst fér alltsd konsekvenser som sillan
niamns i diskussionen om arbetsloshetsforsikringen och det gloms ofta
bort att de ekonomiska fordelarna med att arbeta alltid dr 1dngt mycket
storre dn att vara arbetslos och fa arbetsloshetsersittning.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackférbund med 6ver 1,2 miljoner medlemmar. Vir uppgift dr att

péverka politiken och samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-forbundens medlemmar ir bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, regioner, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frdn ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ér kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se

26 NY A-KASSA - SAMMA BRISTER « TCO RAPPORT 2025


http://www.tco.se




Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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