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Remissvar avseende SOU 2021:86 ILO:s
konvention om vald och trakasserier i

arbetslivet
A2022/00514

TCO har beretts tillfille att inkomma med yttrande 6ver betankandet
SOU 2021:86 ILO:s konvention om vald och trakasserier 1
arbetslivet, och inkommer hirmed med foljande yttrande.

Sammanfattande instiallning till forslagen

TCO delar utredningens bedomning att svensk ratt ar forenlig
med ILO:s konvention 190 om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet. TCO menar att strikt tolkat kravs det
inga lagandringar eller andra atgarder for att Sverige ska
kunna ratificera ILO-konvention 190.

TCO anser darfor att Sverige snarast ska ratificera ILO-
konvention 190.

TCO instimmer i behovet av att infora ett fortydligande i
arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon ska vara fri fran vald och
trakasserier men foreslar en delvis annorlunda formulering an
utredningen, detta for att ytterligare forstarka inneborden av
bestaimmelsen.

TCO tillstyrker att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att ta fram
information som forklarar arbetsgivarens ansvar i arbetet mot
vald och trakasserier fran tredje part, arbetsgivarens ansvar
nar vald och trakasserier som ar arbetsrelaterat sker utanfor
arbetet samt hur arbetsgivare kan arbeta med dessa fragor och
fragor om vald och trakasserier i allmanhet.

Det bor darutover inga i uppdraget till Arbetsmiljoverket att
atgirda eventuella brister och luckor som uppticks i
myndighetens foreskrifter och att uppmarksamma regeringen
pé eventuella sddana brister eller luckor i lagstiftningen som i
ovrigt upptacks.

TCO konstaterar att Jimstalldhetsmyndigheten den 3 mars
2022 fick i uppdrag av regeringen att genomfora
informationsinsatser for att hoja kunskapen om vald i niara
relationer och tydliggora vilka regelverk som aktualiseras och
vilka skyldigheter det innebar inom ramen for arbetslivet,
samt samla och sprida kunskap om vald i ndra relationer i
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form av ett praktiskt inriktat metodstod till arbetsgivare. TCO
instimmer i regeringens bedomning att
Jamstalldhetsmyndigheten ar den myndighet som ar bast
lampad att genomfora detta och vill gora foljande tillagg:
Skulle brister eller luckor i lagstiftningen upptackas i det
arbetet bor det inga i uppdraget att uppmarksamma
regeringen pa dessa. Det bor vidare inga i uppdraget att vid
behov samla in ytterligare kunskap om vald i nira relationer
och sarskilt om dess konsekvenser for arbetslivet.

e Dirutover anser TCO att ytterligare lagstiftningséatgarder bor
vidtas for att Sverige battre ska uppfylla konventionens syfte.
Det géller bland annat att inféra en arbetsrittslig lag mot
mobbning i arbetslivet, gora diskrimineringslagens tredje
kapitel semidispositivt och att komplettera den straffrittsliga
lagstiftningen bland annat genom att en ny punkt tillfors
29 kap. 2 § brottsbalken som innebar att det vid bedomningen
av ett brotts straffviarde anses som en forsvarande
omstiandighet att den tilltalade har utsatt malsaganden for
brott i eller med anledning av dennes yrkesutovning.

Inledning

Fragor om hat, hot, vald och trakasserier ar hogaktuella, inte bara i
samhallet i stort utan dven i arbetslivet. Trakasserier, mobbning och
annan krankande sarbehandling ar dock inte nya foreteelser pa
arbetsplatserna. TCO har under manga ar patalat behovet av
forstarkningar av regelverket. Vissa forbattringar har ocksa skett,
men det ar inte tillrackligt, stora behov av lagstiftning kvarstar.

TCO anser att det ar nodvandigt att hat, hot, vald och trakasserier i
samhallet och arbetslivet bekdmpas med alla till buds stdende medel.

De forslag pa atgiarder som TCO lagger fram i detta remissyttrande ar
inte en forutsattning for att ILO-konvention 190 ska kunna ratificeras
utan dessa ar forslag pa kompletterande atgarder sa att Sverige pa ett
bra, andamalsenligt och effektivt sitt ska kunna fa bukt med hat, hot,
vald och trakasserier i arbetslivet.

TCO anser att utgangspunkten pa svensk arbetsmarknad ska vara att
ingen ska behdva tila hat, hot, vald och trakasserier i sin
tjansteutovning och darfor bor ratten till ett arbetsliv fritt fran vald
och trakasserier tydligt slas fast i svensk lag.

En annan fraga som TCO har drivit lange och som har blivit 4n mer
relevant ar forslaget om en arbetsrdttslig lag mot mobbning i
arbetslivet.

P4 senare tid har dven hat, hot, vald och trakasserier som utfors av
tredje person, det vill siaga av till exempel klienter, kunder, elever,
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patienter, och anhoriga, blivit alltmer uppmarksammat. Mycket talar
for att omfattningen av detta har 6kat, och blivit grovre.
Lagstiftningen maste ses over sa att inte hat, hot, vald och
trakasserier i arbetslivet som utfors av tredje person “faller mellan
stolarna” i lagstiftningen.

Hat, hot, vald och trakasserier har arbetsmiljo-, diskriminerings-,
verksamhets-, och demokratiaspekter och behover darfor hanteras
utifran flera olika perspektiv och regelsystem. Det kraver parallella
atgarder pa flera rattsomraden for att fa markbar och bestandig
effekt samt for att en tillfredsstdllande arbetsmiljo ska kunna uppnas.

TCO uppmanar darfor regeringen att ta fram en heltdckande och
overgripande strategi mot hot, vald och trakasserier i arbetslivet.
Det behovs en Gversikt av problemet fran flera olika perspektiv, och
en sadan strategi kan skapa den helhetsbild av problem och atgirder
som i dag saknas.

Det maste aven bli ett starkare fokus pa den som drabbas av hat, hot,
vald och trakasserier i tjansten. Arbetstagare som utfor arbete i
allmanhetens tjanst och i myndighetsutovning ar ofta sarskilt utsatta
men aven andra i arbetslivet drabbas av hat, hot, vald och
trakasserier, inte minst journalister. Ocksa detta bor
uppmarksammas mer.

Vad mer behover goras?

TCO anser att utover de atgarder som utredningen foreslar bor
regeringen overvaga att vidta ytterligare atgarder for att Sverige
battre ska uppfylla konventionens syfte, nedan finns ett antal
perspektiv och forslag som tagits fram av TCO och TCO:s
medlemsforbund och som TCO bedémer kan genomforas pa kort och
medellang sikt.

Arbetsplatsperspektivet:

Om man utgar fran arbetsplatsperspektivet ar det centralt att
forebyggandet och atgiardandet av hot, vald och trakasserier blir en
naturlig del av arbetsmiljoarbetet, inte minst i det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Hot och vald, eller risken for att bli utsatt for hot och vald pa
arbetsplatsen, forekommer inom de flesta branscher och yrken inom
saval privat som offentlig sektor. Vissa arbetsuppgifter och
arbetsmiljoer innebar storre risk for hot och vald, till exempel arbete
med manniskor, arbete i offentliga miljoer, arbete pa myndigheter
eller idéburna organisationer och hantering av pengar eller varor. Det
finns dven faktorer pa arbetsplatsen som okar risken for att bli utsatt
for hot och vald och det ar till exempel kvills- eller nattarbete,
ensamarbete, stress, tidsbrist och for hog arbetsbelastning. Det
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innebar att vildigt manga i arbetslivet ar eller riskerar att bli utsatta
for vald och hot i sitt arbete.

Det ar darfor viktigt att alla arbetstagare far en anpassad och relevant
forebyggande utbildning for att kunna utfora sitt arbete sakert och
tryggt dven i forhéllande till risken for hat, hot, vald, mobbning och
trakasserier.

Det ar ocksa centralt att det finns en beredskap nar nagot hiander.
Som en del i beredskapen bor det pa varje arbetsplats finnas en
handlingsplan mot hat, hot, vald och trakasserier med rutiner och
atgirder, det vill sdga vad som ska goras och av vem. Den drabbade
anstallde ska till exempel alltid erbjudas stodsamtal i nara anslutning
till handelsen. Vid framtagandet av handlingsplanen bor aven
avhandlas fragor om vem som ska gora en eventuell polisanmalan
och om arbetsgivaren ska sta for ombudskostnader i framtida brott-
och tvistemalsprocesser.

Eftersom hat, hot och trakasserier ofta framfors via sociala medier,
inte sillan fran en tredje person och direkt till en anstilld via dennes
tjanstemobil eller dator, bade pa och utanfor arbetstid, maste detta
sarskilt beaktas i handlingsplanen ovan och i relevant lagstiftning,
inte minst arbetsmiljolagstiftningen.

Muyndighets- och foreskriftsperspektivet:

TCO ser att det finns ett behov av att vissa av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter uppdateras och konkretiseras med fokus pa hat, hot, vald
och trakasserier i arbetslivet.

Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket uppdrag enligt nedan.

e Fortydliga foreskrifterna om det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM), AFS 2001:1

Det bor finnas en tydligare och uttrycklig koppling mellan SAM-
foreskrifterna och foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo (OSA), AFS 2015:4, och foreskrifterna om vald och hot i
arbetsmiljon, AFS 1993:2. Arbetsmiljoverket har ett tungt ansvar att
gora det lattare for arbetsgivare att se helheten och gora ratt nar de i
olika skeenden arbetar med fragor om hat, hot, vald och trakasserier
péa arbetsplatserna.

Arbetsgivarens skyldighet enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen (AML)
tolkas i praktiken ofta som att bara galla allvarliga fysiska risker, som
till exempel vid arbete med maskiner, utan nagon tydlig koppling till
risker for vald och trakasserier, eller risker for krankande
sarbehandling. Krankande sarbehandling kan sjalvklart 4ven utgora
ett allvarligt tillbud, men det behandlas typiskt sett inte sd. Eftersom
konventionen stiller krav pa att aven psykosociala risker ska beaktas
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(se artikel 9 b) bor detta fortydligas, i till exempel SAM-
foreskrifterna.

Konventionen stiller 4ven krav pa information och utbildning till
arbetstagarna (artikel 9 d). TCO anser att detta tydligare borde
framga i SAM- eller OSA-foreskrifterna, inte minst nar det galler
risker och riskhantering i verksamheten. Vi upplever att det finns
informations- och utbildningsbrister bade vid nyanstallning och
kontinuerligt i forhallande till alla anstéllda. Chefers kunskap och
forutséittningar att hantera detta ar A och O, ocksé i den delen kan vi
se stora brister i dag. Aven har behovs tydligare foreskrifter.

Nar hot, vald eller trakasserier intraffar behover det alltid finnas en
beredskap i form av en handlingsplan, se ovan. Det bor dven anges i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

e Revidera foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljon, AFS
1993:2

TCO ser ett stort behov av att revidera de nu gillande foreskrifterna
om vald och hot, bland annat da det finns flera relativt vanliga
situationer i dagens arbetsliv som inte tiacks av foreskrifterna.
Foreskrifterna behover anpassas till det granslosa arbetslivet, bade i
tid och rum, och till nya typer av hotsituationer, till exempel sidana
som sker via sociala medier, men dven betona betydelsen av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Det ar av stor vikt att
foreskrifterna har utforliga allménna rad som ger arbetsgivare och
skyddsombud en bra viagledning och stod i sitt arbetsmiljoarbete.

e Fortydliga foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo (OSA), AFS 2015:4

Det kravs fortydligande av 14 § OSA som visserligen anger att rutiner
ska finnas, men det finns ingen narmare beskrivning av vad
arbetsgivaren ska gora och vilka krav som kan stillas pa
arbetsgivaren. Det stills till exempel inte tillrackligt tydliga krav pa
att arbetsgivaren maste analysera riskerna for enskilda medarbetare,
riskerna kan se valdigt olika ut inom olika delar av verksamheten.
Riskerna kan ofta variera inom en och samma arbetsplats och mellan
olika yrkeskategorier.

Eftersom det verkar rada en oklarhet inom Arbetsmiljoverket om
huruvida OSA-foreskrifterna kan tillampas nar det ar en tredje
person utfor till exempel en krankning eller gor en arbetsuppgift eller
en arbetssituation starkt psykiskt pafrestande (11 §) behover detta
fortydligas. Det behover aven klarlaggas att hot och vald kan inga i
bedomningen avseende 11 §. Det behover ocksa fortydligas att OSA-
foreskrifterna aven galler utanfor arbetstid och i situationer utanfor
arbetsplatsen som pa olika satt har anknytning till arbetet.
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Lagstiftningsperspektivet:

TCO kan konstatera att det i svensk lagstiftning saknas ett generellt
skydd mot mobbning och trakasserier i arbetslivet. Det innebar i sin
tur att det inte finns nagon civilrattslig grund att kriava skadestand
for den som drabbats av mobbning och trakasserier.

TCO anser darfor att det bor inforas en arbetsrdttslig lag mot
mobbning i arbetslivet som bland annat grundar ratt for den
enskilde till krankningsersattning/skadestand vid mobbning och
trakasserier oavsett om mobbningen eller trakasserierna ar utforda
av en chef, annan anstilld eller av tredje person.

Det satter djupa spar att bli utsatts for mobbning och trakasserier pa
arbetsplatsen, det ar inte ovanligt att den som drabbats lamnar
arbetslivet for att inte atervianda. Det kravs atgiarder fran
arbetsgivarens sida inom bade arbetsmiljoomradet och det
arbetsrittsliga omradet for att komma till ritta med detta. Aven om
mobbningen och trakasserierna upphor upplever den drabbade ofta
att hen varken far upprattelse for det som har hant eller blir
kompenserad for den krankning det har inneburit. Trakasserier med
koppling till en diskrimineringsgrund och sexuella trakasserier ar
redan i dag skadestdndssanktionerade (sa kallad
diskrimineringsersattning) i diskrimineringslagen. Problemet ar
darfor trakasserier som inte har en sadan koppling eller dar man inte
kan visa att det finns en sddan koppling. Arbetsmiljolagen och
diskrimineringslagen har likheter nir det giller arbetsgivarens
skyldigheter att forebygga risker respektive vidta aktiva atgarder
samt utreda om nagot hander och att vidta atgarder for att fa stopp
pé trakasserierna. Det ar darfor svarforstaeligt att det for
mobbning/kriankande sarbehandling/trakasserier i andra
sammanhang dn vid diskriminering saknas mojlighet till upprattelse
och kompensation i form av skadestand nar samma beteende med en
diskrimineringsingang ger ersiattning enligt diskrimineringslagen.

En anstallds rattsliga skydd ar alltsé svagare vid mobbning dn vid
flera andra situationer som kan uppsta i arbetslivet. Juridiken ger
alltsa inte ett tillrackligt stod for den enskilde och det saknas
kraftfulla verktyg for att facket pa ett tillfredsstillande sitt ska kunna
hjalpa den som ar utsatt for mobbning pa jobbet.

TCO anser darfor att det ar hog tid for regeringen att tillsitta en
utredning med uppdrag att ta fram en skadestandssanktionerad
arbetsrattslig lag mot mobbning/trakasserier i arbetslivet.

Arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstiftningen for hat, hot, vald och trakasserier
utfort av tredje person riktat mot sina anstallda bor fortydligas och
forstarkas dels i Arbetsmiljoverkets foreskrifter som beskrivits ovan,
dels enligt forslag i TCO:s remissvar avseende utredningen SOU
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2021:84 Ett utokat skydd mot diskriminering. Yttrande sve
(regeringen.se)

Nar det i ovrigt giller diskrimineringslagen vill TCO dven peka pa
vissa brister i lagstiftningen. Ett tydligt och viktigt exempel ar kravet
pa att genomfora en utredning enligt 2 kap. 3 § diskrimineringslagen.
Nar det galler kravet pa att genomfora en utredning ger forarbetena
sd lite vagledning att i stort sett vilka undermaliga utredningar som
helst kan goras. Det framgar inte ens att utredningen ska genomforas
av en opartisk och extern utredare. Det borde dven vara ett krav att
valet av utredare skall samverkas. Har skulle TCO vilja se ett
fortydligande, forslagsvis i 2 kap. 3 §.

TCO vill i detta sammanhang betona att det ar av central betydelse
att diskrimineringslagens tredje kapitel gors semidispositivt.

Arbetet mot diskriminering i arbetslivet ar en facklig karnfraga. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen innebar en stor fordel for
mojligheterna att bedriva aktiva atgarder for att motverka
diskriminering jamfort med de manga andra lander. I arbetslivet
finns sedan lang tid strukturer och normer som motverkar
diskriminering, till exempel kollektivavtal, hog facklig narvaro pa
arbetsplatserna, etablerad partssamverkan och
tvistlosningsmekanismer.

Det aktivt forebyggande arbetet pa arbetsplatsen ar grundlaggande
och den viktigaste bestandsdelen i arbetet mot diskriminering.
Kollektivavtal dr en beprévad bra metod for att fylla gillande regler
med konkret innehall och regleringen kan anpassas till aktuell
bransch och/eller arbetsgivare. Det finns ocksa en stor vana att
hantera arbetsrattsliga fragor genom kollektivavtal. Forhandlar
parterna och ingar kollektivavtal sa genererar det bade engagemang
och specifika ataganden i sjdlva sakfragan som gor att incitamenten
for god efterlevnad starks. Genom kollektivavtal far de lokala fackliga
fortroendevalda ocksa en tydligare roll i relation till arbetsgivaren
och mojligheterna att kontrollera efterlevnaden stiarks visentligt.

Den straffrdttsliga lagstifiningen har ocksa en stor betydelse for hat,
hot, vald och trakasserier som sker i arbetslivet. Det straffrattsliga
skyddet for den som blir utsatt i eller i anslutning till sitt arbete
behover forstarkas.

TCO anser darfor bland annat att

e Tillimpningsomradet for 17 kap. 2 § brottsbalken forgripelse
mot tjansteman bor utvidgas sa att &ven exempelvis
forolampning och trakasserier i sociala medier samt hot om
sjalvmord omfattas samt att straffsatsen hojs till samma som
for brottet ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken.


https://www.regeringen.se/49a15b/contentassets/431c2f5d7dd2447fa77b473b0e763c2f/tco-.pdf
https://www.regeringen.se/49a15b/contentassets/431c2f5d7dd2447fa77b473b0e763c2f/tco-.pdf
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e Det bor inforas en ny punkt i 29 kap. 2 § brottsbalken som
innebar att det vid bedomningen av ett brotts straffvarde
anses som en forsvarande omstandighet att den tilltalade har
utsatt malsaganden for brott (till exempel hotat eller utsatt for
vald) i eller med anledning av dennes yrkesutévning.

e Det straffrittsliga skyddet bor dven i ovrigt ses 6ver och
forstiarkas for den som blir utsatt for hat, hot, vald och
trakasserier i eller i anslutning till sitt arbete, och inte enbart
omfatta offentlig sektor och myndighetsutovande personer.

TCO vill i detta sammanhang hénvisa till vart remissvar avseende
utredningen SOU 2022:2 En skdrpt syn pa brott mot journalister
och utdvare av vissa samhdllsnyttiga funktioner. Yttrande sve
(regeringen.se)

Darutover bor det utredas om privata och offentliga arbetsgivare,
utan skatterattsliga konsekvenser for arbetstagaren, kan foretrada
en arbetstagare i domstol, eller anlita ombud att gora det, i de fall
nar antingen enskilt atal har viackts mot arbetstagaren, eller
skadestandskrav riktats mot arbetstagaren och har samband med
att denne utfort sina arbetsuppgifter.

En annan viktig fraga for TCO och TCO-forbunden ar att
krdankningsersdttningen generellt hojs for den som drabbas av
hot och vald i tjansten. Att fa upprittelse bland annat genom en
ekonomisk kompensation for en krankande och fornedrande
handling bidrar till gottgorelse och en battre aterhamtning for den
som drabbats. Det bekraftar ocksa for den enskilde att hot, vald
och trakasserier i tjinsten inte dr nagot man ska behova téla.

En anstilld bor dessutom bli fullt kompenserad for de kostnader
som uppstar i samband med att hen utsitts for vald och hot i
arbetslivet, det ska dven gilla kostnader som drabbar
familjemedlemmar och anhoriga orsakade av sddant vald och hot.
Det ar sarskilt angelaget om familjemedlemmarna tvingas flytta
och byta bostadsort och leva under skyddad identitet. Det
forekommer i dessa sammanhang ofta att den drabbade far vianta
lange pa sin ersittning och i slutandan sjilv sta for vissa
kostnader. Det ar inte rimligt. Det bor darfor utredas hur en
sddan kompensation skulle kunna forskotteras av den drabbades
arbetsgivare, med en aterbetalningsskyldighet for sidan
kostnadsersittning som den anstillde s smaningom uppbar.

Konventionsperspektivet:

TCO anser att det ar av storsta vikt att regeringen, eller de
myndigheter regeringen bestimmer, dven efter ratificeringen av ILO-
konvention 190 kontinuerligt och nira foljer samt analyserar


https://www.regeringen.se/49acda/contentassets/21b0ae8300b147ae943f8975b855a05d/tjanstemannens-centralorganisation-tco.pdf
https://www.regeringen.se/49acda/contentassets/21b0ae8300b147ae943f8975b855a05d/tjanstemannens-centralorganisation-tco.pdf

utvecklingen, och vid behov vidta atgirder, gillande foljande fragor i
konventionen:

e Lkonsbaserat vald och konsbaserade trakasserier (bland annat
artikel 7)

e situationen for arbetstagare och andra personer som tillhor en
eller flera utsatta grupper eller grupper i utsatta situationer
som drabbas oproportionerligt av vald och trakasserier i
arbetslivet (artikel 6 och ILO-rekommendation 206 punkt 12)

e konsekvenser av vald i nara relationer och dess paverkan i
arbetslivet (artikel 10 f)

TCO anser aven att de oversdttningar som har skett av ILO-
konvention 190 och ILO-rekommendation 206 och som utgor bilaga
3 respektive 4 till betankandet bor ses Over atminstone utifran de
synpunkter som redan framforts i LO, TCO och Sacos gemensamma
remissyttrande fran den 27 januari 2020 6ver konventionen och
rekommendationen. 19rem67 lotcosaco-yttrande-ilo-konvention-
190-signerat.pdf

Utveckling av TCO:s synpunkter i forhallande till
utredningens bedomningar

9 Om forbud mot vald och trakasserier - 9.6 Utredningens
bedomning: Det kriavs inga lagindringar eller andra
atgarder for att svensk ritt ska vara forenlig med
konventionens bestimmelser om att medlemsstaterna ska
forbjuda vald och trakasserier i arbetslivet.

TCO:s bedomning: TCO kan konstatera att utredningen har lagt stor
vikt vid den svenska straffrattsliga lagstiftningen i sin bedomning att
svensk ratt ar forenlig med ILO-konvention 190. TCO havdar att den
lagstiftning som generellt har storst betydelse i det lopande och
vardagliga arbetet for att komma till ratta med vald och trakasserier i
arbetslivet pa den svenska arbetsmarknaden i forsta hand och
huvudsakligen ar pa omradena for arbetsmiljo, arbetsritt och
diskriminering. Det ar darfor viktigt att starka lagstiftningen pa dessa
omraden dven da den svenska lagstiftningen i forhallande till
konventionens krav ar tillracklig.

10 Vald och trakasserier i policyer m.m. - 10.6
Utredningens bedomning: Det kravs inga lagindringar
eller andra atgiarder for att svensk ritt ska vara forenlig
med konventionens bestaimmelser under kapitel 10 i
betinkandet.
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https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/remissvar/19rem67_lotcosaco-yttrande-ilo-konvention-190-signerat.pdf
https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/remissvar/19rem67_lotcosaco-yttrande-ilo-konvention-190-signerat.pdf
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TCO:s bedomning: TCO har inget att erinra mot utredningens
bedomning i detta avsnitt men anser att regeringen bor ta fram en
heltackande och overgripande strategi mot hot, vald och trakasserier
mot tjansteman i arbetslivet. Det behovs en oversikt av problemet
fran flera olika perspektiv, och en sddan strategi kan skapa den
helhetsbild av problem och atgiarder som i dag saknas.

11 Arbetsgivarens forebyggande arbete - 11.7 Utredningens
bedomning: Det krivs inga lagandringar eller andra
atgarder for att svensk ratt ska vara forenlig med
konventionens bestaimmelser under kapitel 11 i
betankandet.

TCO:s bedomning: TCO har inget att erinra mot utredningens
bedomning men vill uppmarksamma regeringen pa de synpunkter
som TCO framfor i detta yttrande angaende behovet av fortydligande
och revidering av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om SAM, OSA och
vald och hot i arbetsmiljon.

12 Efterlevnaden av konventionen - Utredningens
bedomning i 12.3.4 avseende mekanismer for kontroll och
overvakning av efterlevnaden och 12.6 avseende rattsmedel
och sanktioner m.m.: Det kravs inga lagindringar eller
andra atgirder for att svensk riitt ska vara forenlig med
konventionens bestaimmelser under kapitel 12 i dessa delar
av betiinkandet.

TCO:s bedomning: TCO har inget att erinra mot utredningens
bedomning. TCO vill dock peka pa att det finns problem med
efterlevnaden av lagar och foreskrifter pa detta omrade. Det kan till
exempel ofta finnas en policy — sjdlva pappersprodukten - men sedan
gors inget eller valdigt lite. Fragor om vald och trakasserier skulle
behova lyftas aterkommande pa t.ex. arbetsplatstraffar. Den
bristande efterlevnaden &r en stor anledning till att TCO ser ett behov
av mer semidispositiva bestimmelser pa detta omrade. TCO vill
darfor patala att efterlevnaden av reglerna for den sociala och
organisatoriska arbetsmiljon maste 6ka. Sociala och organisatoriska
arbetsforhédllanden som kan leda till ohélsa eller olyckor ska
behandlas lika seriost som fysiska risker i arbetsmiljon.

12 Efterlevnaden av konventionen - Utredningens
bedomning i 12.7.2 Vald i niara relationer i svensk kontext -
12.7.3: Det kravs inga lagindringar eller andra atgarder for
att svensk ritt ska vara forenlig med konventionens
bestimmelser under kapitel 12 i dessa delar av
betinkandet.

TCO:s bedomning: TCO har inget att erinra mot utredningens
bedomning och tillstyrker att en myndighet far i uppdrag att bland
annat genomfora informationsinsatser. TCO ar mycket positivt till
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utredningens forslag om ett myndighetsuppdrag om att sprida
information for att h6ja kunskapen om hur regelverket ser ut i
arbetslivet nar det giller anstillda som ar utsatta for vald i nara
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar ofta helt
centralt for dem som &r utsatta for sidant vald att kunna behélla och
fortsatta sitt arbete. Darutover vill TCO uppmarksamma regeringen
pa de synpunkter som TCO har framfort i detta yttrande nar det
galler att det ar av storsta vikt att regeringen, eller de myndigheter
regeringen bestimmer, dven efter ratificeringen av ILO-konvention
190 kontinuerligt och nira foljer samt analyserar utvecklingen, och
vid behov vidta atgéarder, gillande bestimmelsen om konsekvenserna
av vald i nira relationer och dess paverkan i arbetslivet.

13 Verktyg, vigledning och utbildning - 13.3 Utredningens
bedomning: Det kriavs inga lagindringar eller andra
atgirder for att svensk ritt ska vara forenlig med
konventionens bestimmelser under kapitel 13 i
betinkandet.

TCO:s bedomning: TCO har inget att erinra mot utredningens
bedomning.

14 Atgiirder som innebiir att Sverige biittre uppfyller
konventionens syfte - 14.2 En 0kad tydlighet niir det giller
arbetsgivares arbete med vild och trakasserier

Utredningens forslag: Det ska framga av arbetsmiljolagen att
arbetsmiljon sa langt som mojligt ska vara fri fran vald och
trakasserier.

TCO:s bedémning och forslag: TCO instimmer i behovet av att infora
ett fortydligande i arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon ska (sa langt
som mojligt) vara fri fran vald och trakasserier men foreslar foljande
lydelse: ”Arbetsmiljon ska vara fri fran vald och trakasserier.”

TCO anser att en bestaimmelse om den grundlidggande rattigheten
som slés fast i ILO-konvention 190 om allas ratt till en arbetsmiljo fri
fran vald och trakasserier bor fa ett tydligt avtryck i svensk
lagstiftning och darfor sarskilt lagfastas i svensk ratt. En sddan
bestaimmelse har bade ett viktigt och symboliskt varde och visar
dessutom att riksdag och regeringen menar allvar med att ratificera
ILO-konvention 190. Att lagga in ”sd langt som mgjligt” fortar
bestammelsens varde och betydelse och bor darfor strykas.
Bestammelsen ska omfatta hat, hot, vald och trakasserier som
uppstar inifran sjalva arbetsplatsen och utifran via tredje part.

Som TCO redan tidigare i detta yttrande har framfort bor ytterligare
lagstiftningsatgarder vidtas for att Sverige battre ska uppfylla
konventionens syfte. Det giller bland annat:
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e en arbetsrattsligt lag mot mobbning i arbetslivet som bland
annat grundar ratt for den enskilde till
krankningsersattning/skadestdnd vid mobbning och
trakasserier oavsett om mobbningen eller trakasserierna ar
utforda av en chef, annan anstilld eller av tredje person. TCO
anser att det ar hog tid for regeringen att tillsatta en utredning
med uppdrag att ta fram en skadestandssanktionerad
arbetsrattslig lag mot mobbning/trakasserier i arbetslivet.

e arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstiftningen for hat, hot, vald och
trakasserier utfort av tredje person riktat mot sina anstallda
bor fortydligas och forstiarkas dels i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter som beskrivits ovan, dels enligt forslag i TCO:s
remissvar avseende utredningen SOU 2021:84 Ett utokat
skydd mot diskriminering.

e gora diskrimineringslagens tredje kapitel semidispositivt.

e komplettera den straffrittsliga lagstiftningen bland annat
genom att tillampningsomradet for 17 kap. 2 § brottsbalken
forgripelse mot tjansteman utvidgas, en ny punkt tillfors
29 kap. 2 § brottsbalken och att det straffrattsliga skyddet i
ovrigt och ersattningsfragorna ses over och forstarks for den
som blir utsatt for hat, hot, vald och trakasserier i eller i
anslutning till sitt arbete.

14 Atgirder som innebir att Sverige biittre uppfyller
konventionens syfte — 14.5.3 Okad kunskap om hanteringen
av vald i niara relationer i arbetslivet

Utredningens forslag: En myndighet bor ges i uppdrag att, i nara
samverkan med berorda myndigheter, genomfora
informationsinsatser for att hoja kunskapen om vald i nira relationer
och tydliggora vilka regelverk som aktualiseras och vilka skyldigheter
det innebar inom ramen for arbetslivet. Uppdraget bor dven
innehélla uppgiften att samla och sprida kunskap om vald i niara
relationer i form av ett praktiskt inriktat metodstod till arbetsgivare.
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TCO:s bedomning och forslag: TCO tillstyrker forslaget och
konstaterar att regeringen redan den 3 mars 2022 gav
Jamstalldhetsmyndigheten ett sdidant uppdrag. TCO instammer i
regeringens bedomning att Jamstéalldhetsmyndigheten ar den
myndighet som ar bast lampad for att genomfora uppdraget. Skulle
Jamstilldhetsmyndigheten inom ramen for detta uppdrag upptacka
brister eller luckor i lagstiftningen bor det ingé i uppdraget att
uppmarksamma regeringen pa dessa. Det bor dven inga att vid behov
samla in ytterligare kunskap om véld i nira relationer och sarskilt om
dess konsekvenser for arbetslivet.

Tjanstemannens centralorganisation

Therese Svanstrom Lise Donovan

Ordforande Jurist



