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FORORD
Sveriges heredskap maste
rustas for extremvader

Sommaren 2026 har priglats av skogsbrinder, extrem virme - inte

minst i vart europeiska niromrade - och omfattande insatser for att
skydda ménniskor, samhillen och infrastruktur. EU har forstirkt sin
gemensamma beredskap samtidigt som allt fler linder tvingats hantera
konsekvenserna av extremvider och ett klimat som foréindras snabbare dn
samhillet hinner anpassa sig.

Detta r tyvirr ingen avlagsen framtidsbild. Extremvader paverkar oss
redan, dven hir i Sverige. Att minska utsldppen och parallellt arbeta
med att klimatanpassa samhillet 4r en friga om trygghet, sikerhet,
motstdndskraft och beredskap.

Sverige bygger nu upp totalforsvaret och stéirker den civila beredskapen.
Det dr nodvindigt. Men beredskap kan inte enbart handla om att mota
yttre hot. Den mdste ocksa handla om vér formaga att forebygga, hantera
och aterhamta oss fran klimatrelaterade kriser. Just darfér behover vi ta
ett helhetsgrepp kring den civila beredskapen dér klimatanpassning far en
mer sjdlvklar plats.

Den hir rapporten visar att ménga yrkesverksamma tror att klimat-
hindelser paverkar Sveriges civila och militidra forméaga. En majoritet oroar
sig for att extremvider och att naturolyckor ska intriffa redan i ar. Manga
tvivlar samtidigt pa att den egna kommunen ér tillrickligt rustad. TCO:s
jdmforelse av klimatriskerna och kommunernas klimatanpassningsarbete
pekar i samma riktning.

Samtidigt har den svenska klimatdebatten alltfor ofta kommit att handla
om att sinka bensinskatten och priset vid pump. Ett snivt och kortsiktigt
perspektiv som inte 19ser de verkliga klimatutmaningar samhiéllet

star infor. Vi maste klara av att se hela bilden. Det behovs ett samlat
helhetsgrepp dér klimatanpassning och civil beredskap integreras for att
klara flera samtidiga chocker och kriser - ett Shockproof Sverige.

n_

Therese Svanstrom
Ordférande TCO
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Sammanfattning

Effekterna av klimatfoérdndringarna ir inte lingre ett framtida scenario,
vare sig i Sverige eller globalt. De paverkar redan idag minniskor, samhalls-
viktig verksamhet och inte minst kommunernas ekonomi. TCO:s rapport
visar att klimatanpassning, att rusta samhéllet mot de klimatféridndringar
viinte kan stoppa, behover ses som en mer central del av Sveriges civila
beredskap. Nir klimatrelaterade hindelser riskerar att sl mot exempelvis
vigar, jirnvigar, vattenforsorjning, energisystem, livsmedelsproduktion
och riddningstjinst pdverkas samhillets samlade motstandskraft.

I denna rapport analyserar TCO sambandet mellan klimatrisker, klimat-
anpassning och civil beredskap. Analysen bygger dels pa en Novus-under-
so6kning bland yrkesverksamma tjinstemin, dels pd en genomgang av
lansstyrelsernas analyser och beddmningar* samt en jimforelse med
kommunernas klimatanpassningsarbete.

TCO:s Novus-undersokning visar att yrkesverksamma tjinsteman upp-
fattar klimatriskerna som néira och konkreta. 91 procent oroar sig i nigon
grad for att klimatférdndringarna ska leda till extremvader och natur-
olyckor i Sverige redan i dr. 56 procent dr mycket eller ganska oroade.

Mer &n hilften tror att risken for att klimatférdndringarnas effekter far
konkreta foljder i det egna ldnet inom fem ar ar stor. Samtidigt tror en ma-
joritet, 55 procent, att den egna kommunen ar ganska eller mycket daligt
rustad for att hantera klimatrelaterade risker.

’ Mer idn hélften tror att risken for att klimat-
forandringarnas effekter far konkreta foljder
i det egna linet inom fem &r ar stor.

Undersokningen visar ocksd att klimatrisker i hog grad kopplas till
beredskap. 64 procent tror att naturolyckor och klimathéndelser har

stor paverkan pa Sveriges civila och militira beredskap, och 86 procent
instimmer helt eller delvis i att formégan att hantera klimatrisker 4r en
viktig del av Sveriges beredskap for kriser och allvarliga hindelser. Ménga
ser ocksé finansieringen som en gemensam uppgift: 69 procent anser att
staten bor bidra genom anslag till kommunerna, och 76 procent instimmer
indgon grad i pastdendet att klimatkostnader riskerar att tringa undan
andra kommunala behov som vérd, skola, omsorg och 6vrig beredskap.

TCO:s genomging av linsstyrelsernas analyser och bedomningar
visar samma grundmonster. Klimatriskerna dr vl identifierade i stora
delar av landet. Risken fér 6versvimningar, skyfall, virmebéljor,
torka, skogsbrinder, ras, skred och erosion dterkommer i lin efter

ldn. Riskbilden varierar geografiskt, men i manga lan beskrivs hur
klimatrelaterade hindelser kan paverka samhillsviktiga funktioner
som transporter, eletronisk kommunikation, dricksvatten, energi och
livsmedelsforsorjning.

1 Risk- och sarbarhetsanalyser, risk- och sarbarhetsbedémningar, klimat- och sérbarhetsanalyser, hand-
lingsplaner mot klimatanpassning ar nagra exempel pa underlag.
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Genomgangen visar ocksa att klimatrisker i flera 1an kopplas till robust-
het, forsorjningsberedskap, totalforsvar och civil beredskap. I Norrbotten
lyfts infrastruktur, grinséverskridande transporter och det férindrade
sikerhetspolitiska liget. Vistra Gotaland lyfter Goteborgs hamn, vistliga
forbindelser och totalforsvarets behov av att ta hojd for klimatférindring-
ar. Gotland beskrivs som sirskilt sdrbart genom sitt geografiska lige och
beroende av transporter, energi och kommunikationer.

Samtidigt visar rapporten ett tydligt glapp mellan identifierade risker och
genomfdrda dtgirder. Kommunernas klimatanpassningsarbete varierar
kraftigt. Vissa kommuner har etablerat ett systematiskt arbete, medan
andra ligger betydligt lingre efter. Svensk Forsikrings och IVL:s kartligg-
ning visar att fler &n 9o procent av de svarande kommunerna arbetar med
klimatanpassning, men att bara omkring fyra av tio har avsatt sirskilda
personella eller finansiella resurser.

I underlagen frin linsstyrelserna dterkommer ocksé resurs- och kapaci-
tetsproblemen. Gévleborg beskriver begrinsade resurser for omvérldsbe-
vakning, stdd och information. Uppsala beskriver hur minskade anslag har
péverkat linsstyrelsens mojlighet att stdtta kommunerna. Sddermanland
pekar pa resursbrist och behov av vigledning medan Ostergétland lyfter
begrinsade personella resurser och svérigheter att genomfora kostnads-
drivande atgirder. I Virmland varnas for att den lokala beredskapen kan
bli lidande ndr totalférsvarsarbetet 6kar utan motsvarande resurser och i
Skéne lyfts risken att klimathotet tappas bort nir totalforsvaret far stort
fokus.

TCO:s slutsats dr att klimatanpassning tydligare behover behandlas som en
viktig del av Sveriges civila beredskap. Det ricker inte att riskerna &r kén-
da. Férmadgan att analysera, prioritera, finansiera och genomfora férebyg-
gande atgirder maste stirkas. Nir kommunernas kapacitet varierar far det
konsekvenser for hela samhillets motstandskraft.

TCO:s tre reforminriktningar

o For det forsta behovs ett samlat helhetsgrepp for beredskapen, ett
”Shockproof Sverige”, ddr klimatanpassning och civil beredskap in-
tegreras i ett gemensamt system for riskhantering, planering och
genomforande.

e For det andra behover staten ta ett tydligare ansvar for arbetet med klima-
tanpassning genom styrning, nationella riktlinjer, 1angsiktiga planerings-
forutsittningar och finansiering.

e For det tredje behovs en nationell strategi for kompetensforsorjning och
stirkt lokal kapacitet. Med bittre tillgang till kompetens, kunskapsstod
och resurser 6kar kommuner och regioners méjlighet att g fran analys
till genomforande i klimatanpassningen.
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Klimatriskerna paverkar
har och nu

Klimatforindringarna innebdr att extrema viderhindelser blir vanligare
och mer intensiva. Det handlar bland annat om kraftiga skyfall, 6versvim-
ningar, virmebéljor, torka, ras och skred.z Det okar risken for klimatrela-
terade olyckor och skapar stora negativa konsekvenserna i samhillet, sdvil
globalt som hir i Sverige.3 Den nationella klimat- och sdrbarhetsanalysen
visar att klimatriskerna i Sverige dkar snabbare 4n samhillets nuvarande
anpassningsféormaga.+

Vi har sett exempel pd hur ménniskor och samhélle paverkas redan nu.
Sommaren 2018 drabbades Sverige av de mest omfattande skogsbrinderna
imodern tid, med stora brinder i bland annat Gévleborgs, Dalarnas och
Jamtlands lin. Brinderna ledde till att mdnniskor tvingades evakuera sina
hem och en person omkom i samband med slickningsarbetet.s

Aven kraftiga skyfall har lett till stora konsekvenser. Vid skyfallet i
Givle 2021 foll stora médngder regn under kort tid, vilket orsakade om-
fattande 6versvimningar med bland annat skador pa vdgar och annan
infrastruktur.

Liknande hindelser har intréiffat &ven senare. I september 2025 ledde
kraftiga regn till hoga floden och dversvimningar i Visternorrland, med pa-
verkan pd bdde vattendrag och omgivande omraden. Ovadret fick allvarliga
konsekvenser - tva godstdg sparade ur och ett 40-tal vigar stingdes av. En
person omkom i en bilolycka dér en vig spolats bort och manga fastighe-
ter drabbades av skador.” Hindelsen fick ddrutéver omfattande nationella
och internationella spridningseffekter. Delar av den svenska basindustrin
tvingades till produktionsstopp pa grund av stdrningar i bide transporter
och elférsorjning.®

Klimatfordndringarna paverkar ddrmed redan idag manniskors vardag

i Sverige. Samma klimathidndelse kan dock fi helt olika konsekvenser
beroende pé individens férutsittningar. Aldre, barn, gravida, personer med
kroniska sjukdomar eller 1dg inkomst och midnniskor som star utanfor
samhillets skyddsnit har ofta simre mojligheter att skydda sig och svara-
re att dterhdmta sig efter en kris. Varmeboljor kan innebira sdrskilt stora
risker for dldre och personer med underliggande sjukdomar, medan skyfall
och 6versvimningar kan sla hdrdare mot personer som bor trangt i utsatta
omréaden eller saknar resurser att forebygga skador. Dessa kan ha svarare
att dterhdmta sig efter en kris.?

Regeringen (2024).

MSB (2025).

Nationella expertradet for klimatanpassning (2026).
SOU 2019:7.

Léansstyrelsen i Gavleborg (2022).

SMHI (2025).

Nationella expertradet fér klimatanpassning (2026).
Réda Korset (2026).

OV o NV WN
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Klimatrisker paverkar samhillets beredskap

Klimatfordndringarna paverkar systemévergripande funktioner som vat-
tenforsorjning, energisystem, transporter och livsmedelsproduktion. Det
innebdr att riskbilden och samhéllets sirbarhet paverkas, vilket i sin tur
péverkar forutsittningarna for beredskap.

Samtidigt som klimatriskerna 6kar har det sidkerhetspolitiska liget i Eu-
ropa forsdmrats kraftigt. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022
har inneburit att krig &ter blivit en realitet i Sveriges niromrade. Som en
foljd av detta blev Sverige Natomedlem i mars 2024." Parallellt genomfor
regeringen, inom ramen for forsvarsbeslutet 2025-2030, en kraftig for-
starkning av totalforsvaret med satsningar pd bade det militéra och civila
forsvaret.”

Erfarenheter fran de senaste dren, vid Rysslands invasion av Ukraina och
kriget mellan USA och Iran 2026, visar ocksa att geopolitiska spinningar
och Europas hoga beroende av fossil energi kan fi motsvarande paverkan
pa energifdrsorjning, transporter och livsmedelsproduktion. Fossilberoen-
det utgor dirmed ett dubbelt problem genom att driva klimatféridndringar
samtidigt som det forstirker samhaillets sarbarhet.

De tre grundprinciperna for krishantering

Svensk krishantering bygger pa samverkan. Det géller samverkan mellan olika
statliga myndigheter, regioner och kommuner likval som samverkan mellan
foretag och frivilligorganisationer

En viktig del i svensk krishantering ar vad som brukar kallas de tre
grundprinciperna.

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det
ocksd under en krissituation. Det betyder att det 4r den vanliga sjukvarden
som har hand om varden dven vid en kris, att kommunerna skoter skola och
dldreomsorg och sa vidare. Principen forhindrar oklarheter om vem som ska
agera. Alla organisationer och myndigheter vet pa férhand vilka uppgifter som
ligger pa deras bord.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sdtt som vid normala
forhallanden - sé langt det 4r mojligt. Verksamheten ska ocksé, om det &r
mojligt, skotas pa samma plats som under normala férhallanden.

Nérhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intréffar och avdem som &r ndrmast berérda
och ansvariga. Det dr alltsa i férsta hand den drabbade kommunen och den
aktuella regionen som leder och arbetar med insatsen. Férst om de lokala
resurserna inte ricker till blir det aktuellt med statliga insatser.

Kélla: Krisinformation.se (2025)

10 MSB (2024).
1 Regeringen (2024a).
12 Regeringen (2024b).
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Klimatanpassning som en del av civil beredskap

Klimatanpassning handlar om atgérder for minskad sirbarhet och att stér-
ka samhillets formaga att hantera ett fordndrat klimat. Att arbeta forebyg-
gande for att minska sirbarheten vid 6kade klimatrisker blir allt viktigare
for Sveriges civila beredskap. Detta syftar ytterst till att forbereda oss pé
alla slags samhillsstorningar som riskerar att skada oss.

Den civila beredskapen omfattar bade krisberedskap och civilt forsvar.
Krisberedskap handlar om férmagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Civilt férsvar handlar om hela samhillets motsténds-
kraft vid krigsfara och krig, men det civila forsvaret ska dven bidra till att
stidrka samhaillets formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar i
fredstid.’s

Ansvaret for klimatanpassning och beredskap &ar uppdelat

Ansvaret for att forebygga klimatrisker genom klimatanpassning ar
fordelat mellan flera nivier. Staten och nationella myndigheter ansvarar
for mal, reglering, kunskapsunderlag och sektorstdd, dir SMHI har ett
stodjande och till viss del samordnande uppdrag. Linsstyrelserna ansvarar
for regional samordning och stdd, och kommunerna ansvarar for en stor
del av genomftrandet.'+

Den civila beredskapen ir likasd uppdelad mellan flera nivier och hanteras
iseparata strukturer.

Myndigheten for civilt férsvar (MCF, tidigare MSB) ska sikerstilla att
samhillet dr forberett for kris, hojd beredskap och krig. Vissa myndigheter
dr beredskapsmyndigheter och har storre ansvar 4n andra. Linsstyrelserna
har en central roll i den civila beredskapen genom sitt ansvar att samord-
na krisberedskap och civilt férsvar pa regional niva. De ska bland annat
uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser samt stddja och f6lja upp
kommunernas arbete. Alla myndigheter har dock ett ansvar att minska
sarbarheter och virna samhéllets grundliggande skyddsvirden utifrén sitt
verksamhetsansvar.’s

Kommuner och regioner ska enligt lag minska sirbarheten i sin verk-
samhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.’* Genom
ansvarsprincipen har de ocksa ansvar for sina verksamheter vid kris, hojd
beredskap och krig.

Det finns skillnader i hur ldngt arbetet pé de olika nivierna har kommit,
béde med klimatanpassning och med att integrera det i den pigdende upp-
byggnaden av den civila beredskapen.

De flesta myndigheter arbetar med att integrera klimatanpassning i bered-
skapsarbetet, men hos minga befinner sig arbetet fortfarande i en upp-
startsfas. Nédstan samtliga ldnsstyrelser och tvé tredjedelar av de nationella

13 MCF (2025).

14 Naturvardsverket (2026) och Krisinformation.se.

15 MCF (2026a)Myndigheterna ska bidra till att upprétthalla samhillsviktig verksamhet och stérka sam-
héllets motstandskraft vid kris och krig. Myndigheterna 4r organiserade i beredskapssektorer utifran
centrala samhéllsfunktioner, sésom energi, transporter, hilso och sjukvérd och livsmedelsférsérjning,
dér en sektorsansvarig myndighet leder och samordnar arbetet inom respektive omrade.

16 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordinéra handelser i fredstid
och héjd beredskap.
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myndigheterna har pabdrjat arbetet.”” Samtidigt konstaterar MCF i en
farsk rapport att det saknas sektorsovergripande dialog, koordinering eller
gemensam hantering av klimatférindringens effekter pi civilt forsvar.®

Kommunerna i frontlinjen

Det dr pa lokal niva som ménga av klimatfordndringarnas konsekvenser
blir som mest konkreta for ménniskor, natur, infrastruktur, byggnader och
ekonomi. Kommunerna har dirfor en central roll i att hantera klimatrisker
och jobba med klimatanpassning genom sitt ansvar for samhillsplane-
ring, vélfirdstjinster och den byggda miljon. Kommunerna ér ocksa stora
arbetsgivare med ansvar for arbetsmiljon inom sina verksamheter.

Kommunernas klimatanpassningsarbete omfattar att analysera och
hantera risker kopplat till bland annat vatten och avlopp, planering av
infrastruktur och bebyggelse. Anpassade atgirder kan kriva att kommuner
behover dndra eller upphéiva planer som med dagens analyser innebdr for
stora risker. I vissa kommuner diskuteras dirmed sa kallad retritt, dar
bebyggelse pa sikt flyttas bort fran sirskilt utsatta omraden pa grund av
stigande havsnivaer.?°

Paverkan pa hushallens och kommunernas ekonomi

Foér kommunerna innebdr klimatférandringarna och behoven av klimat-
anpassning ett vixande ekonomiskt dtagande. Behovet av investeringar

i forebyggande dtgirder 6kar, samtidigt som det finns begrinsningar i

sdvdl mandat som finansieringsmdjligheter. Ssammantaget innebdr det att
klimatanpassning inte bara dr en friga om att hantera risker utan ocksé om
hur 6kade kostnader ska hanteras inom ramen f6r kommunernas samlade
ekonomi.

Enskilda kommuner har olika forutsittningar och ofta otillrickliga
resurser. Arbetet med att analysera och férebygga klimatrisker stills mot
andra for kommunerna centrala ansvarsomraden, som till exempel social
omsorg och skola.

Samtidigt far effekterna av klimatforiandringarna allt tydligare direkta eko-
nomiska konsekvenser. Exempelvis kan naturskador som ¢versvimningar
innebira stora kostnader och vissa omrdden kan i framtiden bli sa riskut-
satta att de inte lingre gér att forsikra.”

Kostnaderna for skadorna syns i statistiken redan i dag: under 2024
betalades 6ver en miljard kronor ut i forsikringsersittningar for natur-
skador.”> En del av dessa forsdkringsersittningar leder till aterkrav
gentemot kommunerna. I andra fall kan det bli dyrt f6r hushall, bland
annat enskilda fastighetségare.?3

17 SMHI (2026).

18 MCF (2026b)

19 SOU 2025:51.

20 Dagens Nyheter (2026).
21 SOU 2025:51.

22 Svensk Forsikring (2025).

23 En statlig utredning (SOU 2025:51) har foreslagit att fastighetségare ska béra en storre dela av
kostnaderna.
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Det bygger rapporten pa

Novusundersékning bland tjanstemin

En undersokning har genomforts av Novus pa uppdrag av TCO. Syftet har varit
att undersdka hur yrkesverksamma tjanstemén ser pa bland annat klimatrisker
och samhillets beredskap.

Undersokningen bygger pa 1 014 intervjuer som genomforts via webben
under perioden 8-25 maj 2026. Urvalet dr slumpmassigt rekryterat fran
Novus Sverigepanel och resultaten &r representativa for yrkesverksamma
tjdinstemén. Med yrkesverksamma tjanstemén avses tjanstemén inom olika
yrkesomraden i privat, statlig och kommunal sektor. Malgruppen ar vald for
att i rimlig man aterspegla TCO:s medlemsgrupper.

Svarsfrekvensen uppgar till 59,6 procent. Resultaten &r viktade efter kon och
alder for att spegla populationen.

Lansstyrelsernas bedomningar av klimatrisker

For att kartlagga risker i olika delar av landet har TCO har gatt

igenom lansstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), risk- och
sarbarhetsbedémningar (RSB) och i forekommande fall, dd dessa saknats
eller varit maskade, liknande dokument som behandlar klimatrisker,
klimatanpassning och beredskap.

RSA ér den risk- och sarbarhetsanalys som utpekade aktorer ska gora,
déribland kommuner och regioner.

Beredskapsmyndigheter sammanstéller sedan RSA i en risk- och
sarbarhetsbedémning som redovisas till Regeringskansliet och Myndigheten
for civilt férsvar.

Lénsstyrelserna ska foresla atgarder for att stéirka beredskapen i linet.
Lénsstyrelserna har ocksa ett uppdrag att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet samt att stddja och félja upp kommunernas arbete.

Kélla: MCF (2026).

Kartlidggning av kommunernas klimatanpassningsarbete
Kommunerna har en central roll for bade beredskap och klimatanpassning.
For att kunna jaimfora bedémda klimatrisker med hur l[angt kommunerna
kommit har TCO anvint den senaste kommunkartldggningen fran IVL Svenska
Miljdinstitutet och Svensk forsékring.

De genomfor vartannat ar en kartldggning av kommunernas strategiska
arbete med klimatanpassning. Kartldggningen bygger pa en enkit till
kommunerna som omfattar arbetets olika delar, sasom organisation,
riskanalys, planering och genomférande av atgarder. Utifran enkdtsvaren
podngsétts kommunernas klimatanpassningsarbete dir hdgsta méjliga podng
uppgar till 33.

Resultaten anvdnds for att bedéma hur langt kommunerna har kommit i
klimatanpassningsarbetet och méjliggor jamférelser mellan kommuner och
lan.

| TCO:s bearbetning har kommuner som inte besvarat enkéten tilldelats O
poing i grafiken for att synliggdra bortfallet

Killa: MCF (2026) och Svensk forsikring/IVL (2025)
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NOVUSUNDERSOKNINGEN VISAR

Stor oro for extremvader
- sviktande tilltro till
kommunernas beredskap

TCO:s Novusundersokning visar att yrkesverksamma tjanstemén uppfattar
klimatrisker som en nira och konkret samhillsfrdga. Manga oroar sig

for att klimatférandringarna ska leda till extremvider och naturolyckor i
Sverige redan i ar, och mer &n hilften tror att effekterna kan fa konkreta
foljder i det egna lanet inom fem 4r.

Samtidigt tror en majoritet av tjinstemadnnen att den egna kommunen ir
daligt rustad for att hantera klimatrelaterade risker.

Resultaten visar ocksa en bred samsyn om att formédgan att hantera kli-
matrisker ar en viktig del av Sveriges beredskap. Flertalet anser att staten
behover vara med och betala, men manga pekar ocksa pa att flera aktorer,
exempelvis kommuner och forsikringsbolag, bor dela pa kostnaden.

Majoriteten oroas for extremvider i Sverige redan i nirtid

En dvervildigande majoritet av yrkesverksamma tjdnsteman, 91 procent,
oroar sig i ndgon grad for att klimatférindringarna ska leda till extremva-
der och naturolyckor redan i r. Mer &n hilften, 56 procent, dr mycket eller
ganska oroade. Samtidigt uppger 35 procent att de oroas ganska lite eller
vildigt lite. Endast 8 procent oroar sig inte alls. Kvinnor oroar sig i hogre
grad 4n méin.

DIAGRAM 1. Hur ser du pa risken att klimatfériandringar leder till
extremvider och naturolyckor sisom brinder, torka och 6ver-
svimningar i Sverige i ar?

60%

50% 49
42
40%
35
30% 27
25
20% )
14 15
12
10% 9 8 8
5
1 101 1
0% —
Det oroar Det oroar Det oroar Det oroar Det oroar Vet inte
mig vildigt  mig ganska mig ganska  migvildigt miginte alls
mycket mycket lite lite
@ Totait @ Man Kvinna

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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oroar sig mest for att de sjilva eller ndgon i deras
narhet ska paverkas fysiskt av naturkatastrofer.

8%

Nir det gdller vad som oroar mest uppger en majoritet, 61 procent, att de
oroas av att Sverige i stort paverkas fysiskt eller ekonomiskt av klimatfor-
dndringarna. 38 procent oroar sig for att de sjilva eller ndgon i deras ndrhet
ska paverkas fysiskt av naturolyckor. 27 procent uppger att de oroar sig for
att kommunen eller det lokala samhillet ska péverkas, medan 16 procent
oroar sig for ekonomiska konsekvenser for egen del.

DIAGRAM 2. Vad oroar dig mest kopplat till klimatférandringarnas
effekter? Fler svar har varit mojliga.

Att Sverige i stort paverkas fysiskt eller ekonomiskt 61

Att jag sjélv eller ndgon i min nérhet ska paverkas
fysiskt av naturkatastrofer som kan hérledas till
klimatféridndringarna- t.ex. dversvimningar av
fastighet, brinder i ndromradet osv.

38

Att mitt lokala samhélle och kommunen dér jag bor

paverkas fysiskt eller ekonomiskt 2/

Att jag sjdlv eller nagon i min nérhet ska paverkas

ekonomiskt vid skador pa egendom 1

Annat/Inget av ovanstiende 17

Vetinte 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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Mer én hilften ser risk for konsekvenser i det egna linet

Mer dn hilften av tjainstemidnnen, 52 procent, tror att risken for att kli-
matforindringarnas effekter far konkreta foljder i det egna linet inom de
kommande fem aren dr mycket eller ganska stor. Samtidigt tror 30 procent
att risken &r liten och 13 procent att det inte finns nigon risk eller att den
ir vildigt liten.

DIAGRAM 3. Pa fem ars sikt, hur stor tror du risken ar for att
klimatforandringarnas effekter far konkreta foljder i linet dir du
bor?

@ Vildigt stor
@ Ganska stor
@ Ganska liten
Vildigt liten eller ingen alls

Vet inte

Kélla: TCO/Novus maj 2026

Majoriteten tror att kommunen ir daligt rustad for klimatrisker

En majoritet, 55 procent, svarar att de tror att kommunen dér de bor ar
ganska eller mycket déligt rustad for att hantera klimatrelaterade risker.
Av dessa svarar 45 procent att kommunen &r ganska déligt rustad och

10 procent att den dr mycket daligt eller inte alls rustad. Samtidigt svarar
31 procent att kommunen &r ganska eller mycket bra rustad, varav endast
3 procent viljer svarsalternativet att kommunen dr mycket bra rustad.

DIAGRAM 4. Hur bra eller daligt rustad tror du att kommunen dér
du bor ar fér att hantera sadana klimatrelaterade risker?

@ Mycket daligt eller inte alls rustad
@ Ganska daligt rustad
@ Ganska bra rustad

Mycket bra rustad

Vet inte

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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Klimathindelser antas paverka Sveriges beredskap i stor
utstrickning

En majoritet, 64 procent, tror att naturolyckor och klimathindelser har
mycket eller ganska stor paverkan pé Sveriges civila och militira bered-
skap. Samtidigt tror 20 procent att paverkan ér ganska liten och 6 procent
att den 4r mycket liten eller obefintlig.

DIAGRAM 5. Vilken paverkan tror du att férekomsten av natu-
rolyckor och klimathindelser har pa Sveriges civila och militdra
beredskap, det vill siga formagan att hantera kriser och allvarliga
hiandelser?

@ Mycket stor paverkan
@ Ganska stor paverkan
@ Ganska liten paverkan
Mycket liten eller ingen paverkan alls

Vet inte

Kalla: TCO/Novus maj 2026

Bred samsyn om klimatrisker som en del av beredskapen

En 6vervildigande majoritet, 86 procent, instimmer helt eller delvis i
pastdendet att férmagan att hantera klimatrisker dr en viktig del av Sve-
riges beredskap for kriser och allvarliga hindelser. Av dessa instimmer 64
procent helt och 22 procent delvis. Samtidigt instimmer 12 procent lite
eller inte alls.

DIAGRAM 6. | vilken utstrickning instimmer du i pastaendet:
”Formagan att hantera klimatrisker ar en viktig del av Sveriges
beredskap for kriser och allvarliga hiandelser.”

@ Instimmer helt

@ Instimmer delvis

@ Instimmer lite
Instimmer inte alls

Vet inte

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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Manga vill att staten bidrar till klimatanpassningen

69 procent av respondenterna har valt svarsalternativet att staten bor
finansiera klimatanpassningsatgirder genom anslag till kommunerna.
Samtidigt har 50 procent (delvis samma personer) valt svarsalternativet
att fler aktdrer bor dela pd kostnaderna.

Respondenterna har haft méjlighet att ge flera svar pa fragan och kan
darfor ha flera uppfattningar om vem eller vilka som bor finansiera
klimatanpassningsatgirder.

DIAGRAM 7. Hur tycker du att klimatanpassningsatgérder for att
forebygga risker som foljer av ett varmare klimat bor finansieras?
(Flera svar dar mojliga)

Staten - genom anslag till kommunerna 69
Flera aktorer bor dela pa kostnaderna 50
Niringslivet 24
Kommunerna 21

Fastighetsdgare och privatpersoner
som berdrs av riskerna

Forsakringsbolag genom premier
och ersattningssystem

Annat/Inget av ovanstdende 7

Vetinte g4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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Manga ser risk att klimatkostnader tringer undan andra behov

En majoritet, 76 procent, instimmer i nagon grad i pastdendet att kost-
nader for att hantera klimatfoérindringarnas effekter riskerar att medfora
otillrickliga resurser for andra kommunala behov, sdsom vard, skola och
omsorg. 62 procent instimmer helt eller delvis, och 14 procent instimmer
lite. Endast 12 procent instimmer inte alls i pdstaendet.

DIAGRAM 8. | vilken utstrickning instimmer du i pastdendet:
”Kostnader for att hantera klimatforiandringarnas effekter och/
eller for att forebygga dem riskerar att medfora otillrickliga
resurser for andra behov som kommunen ocksa finansierar, sisom
vard, skola, omsorg och beredskap.”

@ Instimmer helt

@ Instimmer delvis

@ Instimmer lite
Instimmer inte alls

Vet inte

Kélla: TCO/Novus maj 2026
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SLUTSATSER
Klimatriskerna upplevs akuta
och geografiskt niara

Resultaten visar ett tydligt monster dir yrkesverksamma tjinstemén
uppfattar klimatrisker som bade akuta och geografiskt nira. Den mycket
hoga andelen som oroar sig i nigon grad for extremvider redan i ar (91
procent) och att 6ver hilften forvintar sig konkreta konsekvenser i det
egna linet inom fem &r tyder pd att klimatférandringarna inte uppfattas
som ett framtidsscenario, utan som en risk i nirtid. Oron ir frimst kopplad
till samhallsnivd, men nirmare fyra av tio dr ocksa oroade for att klimat-
fordndringarna ger direkta konsekvenser for dem sjélva eller nirstdende.

Att en majoritet av tjinsteminnen tror att den egna kommunen ar daligt
rustad, samtidigt som fa tror att den &r mycket vil forberedd, pekar pé en
begrinsad tilltro till den lokala kapaciteten att hantera klimatrisker. Detta
forstarker bilden av en obalans mellan vad tjansteménnen tror om riskerna
och vad de tror om beredskapen.

” Att en majoritet av tjansteménnen tror att den egna
kommunen ir daligt rustad, samtidigt som fa tror att
den dr mycket vil forberedd, pekar pa en begrinsad till-
tro till den lokala kapaciteten att hantera klimatrisker.

En klar majoritet tror att naturolyckor pverkar Sveriges civila och mili-
tdra beredskap, och undersdkningen visar att det finns ett starkt stod for
pastdendet att klimatrisker utgér en viktig del av den samlade krisbered-
skapen. Detta tyder pa att tjinstemdnnen ser klimatanpassning som en del
av sikerhet och samhéllsskydd.

Mot bakgrund av att flertalet respondenter anger flera tinkbara
finansiérer, sdsom staten, kommunerna, niringslivet och forsékrings-
bolagen, framtrdder en bild av att de yrkesverksamma tjinstemdnnen dr
medvetna om att klimatanpassningen kommer att innebdra kostnads-
okningar. Det tycks ocksd finnas en medvetenhet om att det kan uppsté
malkonflikter i kommunernas arbete med sévil klimatanpassning som
ovriga valfardsuppdrag.

Sammantaget visar resultaten foljande bild av tjinsteménnens uppfatt-
ning om behovet av klimatanpassning: en hog riskmedvetenhet och nar-
hetskinsla kring klimatrisker, en svagare tilltro till den lokala hanterings-
formagan samt ett tydligt stod for att klimatanpassning bér hanteras som
en del av den civila beredskapen.

KLIMATRISKER HOTAR SVERIGES BEREDSKAP - TCO RAPPORT 2026
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Regionala klimatrisker
och kommunernas
klimatanpassningsarbete

Klimatriskerna finns i hela landet och paverkar samhillsviktiga
funktioner, robusthet och beredskap. Det visar TCO:s genom-
gang av regionala analyser och bedémningar av risker och
sarbarheter.

TCO har kartlagt hur lansstyrelserna beskriver klimatrisker, klimatanpass-
ning och beredskap i respektive ldn. Vi redovisar ocksa vilka omréden som
av statliga myndigheter har identifierats som sirskilda riskomraden for ras,
skred, erosion eller dversvimning som &r klimatrelaterade. Darefter har
vijamfort riskbilderna med resultaten frdn Svensk Forsikrings och IVL:s
kartldggning av kommunernas klimatanpassningsarbete (se ndsta sida).

Genomgangen visar att risken for 6versvimningar, skyfall, virmebdljor,
torka, skogsbrinder, ras, skred och erosion dterkommer i stora delar av
landet. Samtidigt varierar riskbilden mellan linen. I kustldnen lyfts ofta
stigande havsnivder, kustéversvimningar och erosion, medan andra delar
av landet i hogre grad préglas av risker kopplade till skogsbrander, vatten-
brist, ras och skred eller hoga fléden i vattendrag.

’ I mdnga ldn beskrivs hur klimatriskerna kan paver-
ka samhillsviktiga funktioner som dricksvattenfor-
sorjning, energiforsorjning, transporter, elektronisk
kommunikation och livsmedelsférsérjning.

I méinga lan beskrivs hur klimatriskerna kan paverka samhéllsviktiga
funktioner som dricksvattenforsorjning, energiforsdrjning, transporter,
elektronisk kommunikation och livsmedelsforsorjning. Flera linsstyrelser
betonar darfor att klimatanpassning 4r en viktig del av arbetet med att
stirka samhillets robusthet och forméaga att hantera kriser och andra
samhillsstorningar.

I flera 14n kopplas klimatrisker och klimatanpassning till behovet av att
stirka samhaillsviktiga funktioner, férsérjningsberedskap och kritisk
infrastruktur. Ndgra 14n lyfter ocksa uttryckligen hur Sveriges medlem-
skap i Nato och den padgdende uppbyggnaden av totalforsvaret stiller
Okade krav pd samhillets motstandskraft i ett fordndrat klimat. I flera
ldn beskrivs ocksd utmaningar kopplade till resurser, kompetens och
genomfdrandeférmaga.

I de foljande avsnitten redovisas hur klimatriskerna ser ut 1an for lin, samt
hur langt klimatanpassningsarbetet kommit i kommunerna i respektive lin.
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Sedan ar 2015 genomfor Svensk Forsdkring och IVL Svenska Miljo-
institutet vartannat ar kartlaggningar av kommunernas strategiska klimat-
anpassningsarbete.?* Kartlaggningen genomférs med hjélp av en enkét
som i sin tur baseras pa EU:s verktyg for klimatanpassning: the Adaptation
Support Tool2.2 Verktyget visar hur processen fér klimatanpassning
systematiskt kan genomforas i olika steg genom att risker och sarbarheter
identifieras, anpassningsatgérder viljs ut och genomfors for att sedan
foljas upp och utvérderas. Utifran enkdtsvaren podngsatts kommunernas
klimatanpassningsarbete dir hogsta majliga poing uppgar till 33.

Den senaste kartlaggningen genomfordes ar 2025 och innehaller svar fran
ungefar tva tredjedelar (193) av landets kommuner. For att synliggora
bortfallet i denna rapport har kommuner som inte besvarat enkéten tilldelats
0 poéng (i grafik).

Resultaten av kartldggningen visar att kommunerna har nétt olika langt
i klimatanpassningsarbetet. Vissa kommuner har genomfért alla steg i
processen, medan andra knappt kommit igdng med arbetet. Det &r dven
skillnader pa lansniva.

Fler &n 90 procent av de svarande kommunerna uppger att de arbetar med
klimatanpassning. Samtidigt saknas formella politiska beslut om arbetet

i omkring en fjardedel av kommunerna, nagot som dr avgérande for savil
legitimitet som maojlighet att prioritera i budget och planeringsprocesser.

Bara fyra av tio kommuner har avsatt personella och/eller finansiella resurser
for klimatanpassning. Darmed bedrivs arbetet ofta inom ramen fér befintliga
arbetsuppgifter och resurser.

24 Svensk Forsikring/IVL (2025). ’ :
25 EU-kommissionen & EEA, Glimate Adapt. ~~ -



(0] poéing (kommuner som inte besvarat enkiten)

6-15 poang
16-29 poang

30-33 podng

Norrbotten

Klimatféridndringarna och extremvéader innebdr stora risker
i Norrbotten. Haparanda har pekats ut som ett omrade med
betydande 6versvamningsrisk fran Torne dlv.? e

Vintertid &r en sarskilt kritisk period. Extrem kyla
utgor en stor risk med savil hég sannolikhet som
allvarliga konsekvenser. Vid elavbrott kan dven

livsmedelsdistributionen paverkas. Gllivare
21,5
Storningar i livsmedelsférsorjningen och elférsérjningen

beddms ha hog respektive mycket hég sannolikhet
samtidigt som konsekvenserna beddms som allvarliga

respektive mycket allvarliga.?” )
Lansstyrelsen bedémer dven att extremvider kan paverka Haparanda
végar, jirnvigar samt vatten- och avloppsanlaggningar. o
Aven Trafikverket pekar ut transportinfrastrukturen Kalix

11

som sdrskilt sarbar for klimatrelaterade hindelser.?
Transporter av bland annat malm och livsmedel sker bade
nationellt och 6ver landsgrénser och stéller stora krav pa
transportsystemet.

Genomsnitt i ldnet dr 21,5 podng men dtta Rommuner
har inte svarat i kartldggningen frdn Svensk
férsdkring/IVL (2025).

Det fordndrade sikerhetspolitiska ldget tillsammans

med Sveriges och Finlands medlemskap i Nato innebéar
darutdver okade krav pa robusthet och resiliens i
infrastrukturen.? Klimatanpassning &r enligt lansstyrelsen
nédvandigt.

Samtidigt finns en stor variation i hur Idngt kommunerna i linet kommit med klimatanpassningsarbetet. Boden ar
en av de kommuner som far hdgst poing (33) i Svensk forsikring och IVL:s kartldggning.3°

26 MSB, numera MCF (2024).

27 Linsstyrelsen Norrbotten (2024).
28 Trafikverket (2025).

29 Linsstyrelsen Norrbotten (2024).
30 Svensk forsakring/IVL (2025).

22 KLIMATRISKER HOTAR SVERIGES BEREDSKAP - TCO RAPPORT 2026



Genomsnitt i ldnet dr 15,7 podng, men endast
fyra av ldnets 14 kommuner har svarat pd
kartldggningen fran Svensk forsdkring/
IVL (2025).

Vasterbotten

Mellersta Norrlandskusten &r utpekat som nationellt
riskomrade for ras, skred och erosion. Fotnot: SGI och MSB,
numera MCF (2021). Klimatforandringarna vantas medfora
hégre temperaturer, 6kade nederbérdsméngder och fler
intensiva regn, vilket 6kar risken fér éversvimningar, hoga
fléden, ras, skred och erosion. Som aktuellt exempel lyfter
lansstyrelsen att 6versvdmningar 2020 orsakade stora skador

i lanet. Dorgtea Robertsfors
Langa torrperioder och varmare somrar bedéms samtidigt . . ©

6ka risken for skogsbriander3? | lansstyrelsens risk- och 0 " AUmed
sarbarhetsanalys lyfts dven risker kopplade till dammar och Nordmaling N\ 26
kraftverksanldggningar. o Varg‘as

Storningar i elektronisk kommunikation, transporter och

elférsérjning kan fa stora konsekvenser i ett 1an med langa avstand och gles befolkning. Transportinfrastrukturen
pekas dessutom ut som sérskilt sarbar for klimatrelaterade hiandelser, och végar och jarnvéigar kan paverkas av
6versvamningar, ras och skred.s

Lansstyrelsen betonar behovet av att integrera klimatanpassning i samhéllsplaneringen samt att utveckla kunskaps-
underlag, samverkan och robust infrastruktur for att stirka samhillets formaga att hantera framtida pafrestningar.3+

Vasternorriand

Riskbilden i ldnet préglas i huvudsak av naturrelaterade risker som
kommer att forvirras av klimatforandringar.3s Lanets geografi med
dlvdalar och kustnira samhéllen innebér att bade floddversvimningar,
skyfall och kustdversvdmningar utgor risker.

Ornskéldsvik
10,5

Mellersta Norrlandskusten ar utpekat som nationellt riskomrade for Solleftes
ras, skred och erosion.3¢ Sundsvall dr utpekat som ett omrade med 4
betydande 6versvimningsrisk.3”

Klimatférdndringarna bedéms forstirka dessa risker. Torrare somrar
och lingre vegetationsperioder dkar ocksa risken for omfattande
brinder.3®

Dessa klimatrisker far ocksa konsekvenser fér samhéllsviktiga
funktioner.® Ras, skred och dversvimningar kan paverka
transportinfrastrukturen, som pekas ut som sérskilt sarbar for
klimatrelaterade hindelser.+° Virmebdljor paverkar sarskilt dldre och
sjuka, samtidigt som torka och férdndrade nederb&rdsmonster kan
paverka vattenférsorjning och livsmedelsproduktion.

Ange Sundsvall

Stora variationer i hur ldngt kommunerna har kommit i
klimatanpassningsarbetet . Genomsnitt i ldnet dr bara 10,6
poding. Tre kommuner har inte svarat i kartlidggningen frdan
Svensk férsdkring/IVL (2025).

Klimatanpassning beskrivs samtidigt som en viktig del av
arbetet med att stérka lanets robusthet.

Lansstyrelsens uppfoljning av klimatanpassningsarbetet
visar dock variationer nir det giller klimatanpassningsplaner,
planeringsunderlag och genomférande av atgérder.

Flera kommuner har ocksa lyft brist pa resurser, vigledning och st6d som hinder i arbetet.#

31 Lénsstyrelsen Vésterbotten (2022).

32 Lénsstyrelsen Visterbotten (2020).

33 Trafikverket (2025).

34 Svensk forsakring/IVL (2025).

35 Linsstyrelsen Visternorrland (2018), Lansstyrelsen i Vasternorrland (2024).
36 SGl och MSB, numera MCF, (2021).

37 MSB, numera MCF (2024).

38 Lénsstyrelsen Visternorrland (2018).

39 Lénsstyrelsen Visternorrland (2018).

40 Lénsstyrelsen Vésternorrland (2023), Trafikverket (2025).
41 Lénsstyrelsen Vésternorrland (2023).
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Jamtland

Jamtlandsfjillen &r ett av Sveriges tio nationella riskomraden,
med stora risker for ras.+? Det blev sérskilt tydligt i samband
med ovidret Hans 2023; slamstrommar drabbade Are och tippte
till jairnvdgssparen samt orsakade éversvimning och skador

i Are by.* Kraftiga regn och snésmiltning kan ocks4 orsaka
oversvamningar i savil tétorter som fjallomraden. Samtidigt &r
linet glest befolkat, geografiskt omfattande och med en sarbar
infrastruktur, exempelvis finns fa alternativa transportvégar
mellan orter och omraden med fjillkedjor.4

Klimatriskerna far ocksa konsekvenser fér samhillsviktiga
funktioner. Viderrelaterade storningar kan till exempel paverka
elforsorjningen. For sjukvarden kan klimatférandringarna
innebdra att en hogre beredskap krivs vid viderrelaterade
handelser for att kunna ge vérd till fler behévande.

Gavleborg

Gavle r utpekat som ett omrade med betydande risk for 6ver-
svimning fran vattendrag och sjoar och kustéversvimning fran
havet.+

Lanet har ocksa under de senaste aren drabbats av flera extrema
vaderhindelser, bland annat omfattande skogsbrinder 2018 och
6versvamningar efter skyfall 2021 och 2023.4¢

Brdnderna 2018 omfattade omkring 9 500 hektar skog, pagick i
27 dagar och ledde till att cirka 200 personer evakuerades.*

Skyfallet i augusti 2021 var pa manga hall rekordstort och
orsakade hoga floden i smd och medelstora vattendrag, med
skador pa 4 000-5 000 bostider. Aven offentlig infrastruktur
paverkades, med vigar som skadades, viadukter som sattes
under vatten med driftstérningar som foljd. Kostnaderna
uppskattades till mellan en halv och en miljard kronor.

Klimatférdndringarna férvintas 6ka risken fér denna typ av
extremvéder.

Lansstyrelsen lyfter i handlingsplanen att resurserna r
begrinsade och att de varken hinner med omvérldsbevakning
i den utstriackning som behdvs, att stddja de verksamheter
som borjat med klimatanpassning eller informera och
bemdta dem som inte kommit s langt inom kunskap om
klimatfoérandringarna och dess effekter.*®

Krokom

Ostersund
27

Berg
9,5
Ragunda
9

Hérjedalen
1,5

Det finns stora skillnader i hur langt kommunerna kommit i
arbetet med klimatanpassning. Genomsnitt i ldnet Gr 12,7
podng. Tvd kommuner deltog inte i kartliggningen fran
Svensk férsdkring/IVL (2025).

Ljusdal
o

Ovanaker

Soéderhamn
30

Sandviken
25,5

Genomsnitt i ldnet dr 20,2 podng. Tva kommuner i ldnet
har inte deltagit i kartldggningen frdan Svensk forsikring/
IVL (2025).

42 Lidnsstyrelsen Jamtland (2024).

43 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026), Are kommun (2026).
44 Linsstyrelsen Jamtland (2024).

45 MCF (2024).

46 Lansstyrelsen Gévleborg (2022), Lansstyrelsen i Gavleborg (2024).

47 Ljusdals kommun (2026), Forsvarshogskolan (2018).

48 Linsstyrelsen Gévleborg (2022).
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Det finns en variation i hur ldngt kommunerna
kommit i klimatanpassningsarbetet. Linets

Dalarna genomsnittspodng dr 16. Hdlften av

.. . . . . R kommunerna har deltagit i kartldggning-
Mellersta Dalédlven har identifierats som ett nationellt riskomrade vl en frdn Svensk férsdkring/IVL
for i huvudsak skred, men det finns dven dversvamningsrisk o (2025).

langs dlven.# Falun dr utpekat som ett omrade med betydande
6versvamningsrisk.5° Dessa risker kan paverka bade infrastruktur,
bostdder och samhillsviktig verksamhet.

Enligt den regionala risk- och sarbarhetsanalysen paverkar risken
for hogre temperaturer och ldngre torrperioder jordbruk, vatten-
forsérjning och ekosystem samt 6kar risken for skogsbrinder som
kan hota bade liv, egendom och samhillsviktig infrastruktur.

Dalarna har redan drabbats av flera av dessa risker. | augusti 2021
intriffade till exempel 6versvimningar pa flera hall i lainet, med
kraftiga skyfall. I linet drabbades vignéatet och flera mindre
dammar blev 6verddmda. Skyfallen medférde ocksa spridning av
fororeningar och 6versvimmade killare.

2018 upplevde Dalarna ett ar av extrem virme, torka och
tillhérande skogsbrander.s'

Lansstyrelsen konstaterar att det finns en koppling mellan problem
som drabbar vig samt jirnvig och klimatférindringarna. Okande
nederbord och 6kade fléden innebér Gversvimningar, bortspolning av vigar och vigbankar, skadade broar samt
Okade risker for ras, skred och erosion. Férandringar i klimatet med langvarig hog virme skapar problem, sdsom
elavbrott pa grund av tekniska fel.

Viarmland

Norra Viner-omradet har identifierats som ett riskomrade for skred och
6versvimning. Langs Norsélven och Klarélven finns forutsdttningar for jordskred.s
Karlstad dr utpekat som ett omrade med betydande 6versvimningsrisk.s3

I lansstyrelsens analys beskrivs att Varmland préglas av ett sérbart transport-
och forsdrjningssystem, samtidigt som kommunernas resurslige begrinsar

mojligheterna att arbeta med hot, risker och sarbarheter.s+ HangOFS

Det 6stvistliga vagnitet ar, bortsett fran E18, begrénsat och om stérre
vigar blir ofarbara r alternativen fa. Detta paverkar bland annat sjukvard,
transporter och forsorjningsberedskap.

Lénets vattenforsorjning utgodr ytterligare en sarbarhet. Vanern dr Sveriges
storsta sotvattenreservoar och dricksvattentikt fér omkring 800 0oo invanare.

Lanet har ocksa betydelse ur ett vidare beredskapsperspektiv. Grinsen mot
Norge och Sveriges medlemskap i Nato innebdr att Varmland troligtvis kommer
att fungera som transit-lan och for civilt och militdrt virdlandsstod.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en betydande risk att kommunerna inte kan
delta i arbetet med hot, risker och sérbarheter i den omfattning som skulle vara
6nskvard med anledning av resursldget i kommunerna. Lénsstyrelsen bedémer
ocksa att arbetet med den lokala beredskapen kan komma att bli lidande nér

arbetet med totalforsvaret 6kar utan att resurser tillférs i samma omfattning. Genomsnitt i ldnet dr 13,2 poding.

. X . e . Sex av linets sexton kommuner har
Det finns betydande skillnader i hur langt de varmlidndska kommunerna kommit inte deltagit i kartliggningen fran

i sitt klimatanpassningsarbete.ss Svensk férsdkring/IVL (2025).

Hammaro
9,5

49 SGl och MSB, numera MCF (2021).
50 MSB, numera MCF (2024).

51 Lénsstyrelsen Dalarna (2022).

52 SGl och MSB, numera MCF (2021).
53 MSB, numera MCF (2024).

54 Lénsstyrelsen Varmland (2024).
55 Svensk forsakring/IVL (2025).
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Orebro

Orebro l4n préglas av en riskbild dir éversvimningar, skyfall och Liusnar-
storningar i vatten- och transportsystem &r centrala, i kombination Jberg
med 6kade temperaturer och férdndrade nederbérdsmonster.s® °

Orebro titort har pekats ut som ett omrdde med betydande
6versvamningsrisk.5’

Lindesber
5 g

Kraftigare skyfall kan enligt linsstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys
orsaka omfattande skador pa végar, jirnvagar och annan infrastruktur,
samtidigt som fordndrade nederbérdsmdnster paverkar jordars
stabilitet. Aven virmebéljor, torka och skogsbrinder bedéms bl
vanligare.

Riskerna far konsekvenser for samhillsviktiga funktioner.
Oversvamningar och skyfall kan paverka VAsystem, Ded
dricksvattenférsorjning och transportinfrastruktur, medan
stormar och extremvéder kan leda till elavbrott och stoérningar i
kommunikation.

varmeboljor 6kar belastningen pa varden och langre torrperioder
kan paverka jordbruk och vattenférsorjning. Klimatrelaterade
handelser kan paverka flera system samtidigt. Intriffade st6érningar
i dricksvattenforsorjningen visar att sidana handelser redan
férekommit.

Askersund
o)

!_éinsstyrels_en betonar att I'<Iimatanpassnir'1g beh'o;ver Genomsnitt for ldnet G 16 podng, men Gtta

integreras i samhaéllsplaneringen for att minska sarbarheten for kommuner deltog inte i kartliggning om klimat-

6versvamningar, ras, skred, virmebdljor och vattenbrist.s® anpassningsarbetet fran Svensk forsikring/IVL
(2025).

56 Linsstyrelsen i Orebro (2022)
57 MCF (2024)
58 Linsstyrelsen Orebro (2025).
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Vastmanland

Skogsbranden i Vastmanland 2014 lyfts i risk- och sarbarhetsanalysen som
ett tydligt exempel pa hur extrema viderforhallanden kan fa omfattande
konsekvenser fér ménniskor, egendom och samhillsviktiga funktioner.
Erfarenheterna fran branden har bidragit till 6kad kunskap om lanets
sarbarheter och behovet av beredskap for omfattande naturolyckor.s

Norberg
7,5

varmebdljor, skogsbrinder, skyfall och hoga floden ér dterkommande
klimathéndelser i Vistmanlands lan, ett |an som enligt analysen ocksa ar
sarskilt sarbart for dversvamningar till foljd av skyfall och snésmaltning.

. Visteras
Skyfall kan 6verbelasta dagvattensystem och vattendrag, medan stigande

vattennivaer kan paverka bebyggelse, vigar, VAsystem och annan
samhillsviktig verksamhet. Klimatféridndringarna beddms 6ka dessa risker.

Halstahammar
15

Torrare somrar och langre vegetationsperioder 6kar sannolikheten for
omfattande briander, sérskilt i omraden med tét skogsvegetation nira
bebyggelse och begrinsad tillgang till vattenresurser for slickning. Torka
kan samtidigt paverka jordbruk, vattenforsérjning och ekosystem.

Klimatrelaterade hindelser kan paverka flera sektorer samtidigt,
sasom el, vatten, transporter och vard, och beroenden mellan
tekniska system kan gora storningar svarare att hantera vid
avbrott i exempelvis el-ndt och kommunikationssystem.

Genomsnitt for Idnet dr 11,8 podng. Tva kommuner deltog
inte i kartlidggningen frdn Svensk forsékring/IVL (2025).

Lansstyrelsen betonar samtidigt behovet av klimatanpassning
for att minska samhillets sarbarhet.5°

Uppsala

Uppsala tétort har pekats ut som ett omrade med betydande
oversvimningsrisk.®' Linsstyrelsen har genomfoért
skyfallskarteringar for 51 titorter som kan anvéndas i
kommunernas beredskapsarbete. Samtidigt lyfter ldnsstyrelsen
att minskade anslag for klimatanpassning paverkar stédet till
ldnets kommuner.®2

Alvkarleby
)

Osthammar

Vattenforsoérjningen dr redan anstréngd i vissa delar av 10

linet och klimatféréndringar med atféljande torka och
vattenbrist forvantas forvarra situationen. Torrare somrar okar

sannolikheten fér omfattande skogsbrinder.
Uppsala

30,5

Lansstyrelsen betonar att klimatanpassningsarbetet bor ses
som en del av arbetet med att férebygga och stidrka samhillets
formaga att hantera storningar och kriser.s

Lansstyrelsen beskriver samtidigt att anslaget for
klimatanpassningsarbete pa lansstyrelserna drogs in av
regeringen 2024, trots att uppdraget kvarstar. Konsekvensen
for lansstyrelsen dr att bemanningen halverats vilket
paverkar lansstyrelsens mojlighet att stotta andra aktorer i
genomfoérandet av fysiska anpassningsatgérder.5+

Enkdping
14,5

Genomsnitt i ldnet dr 17,1 podng. En kommun deltog inte i
kartldggningen fran Svensk forsdkring/IVL (2025).

59 Lénsstyrelsen Vdstmanland (2022).
60 Lénsstyrelsen Vastmanland (2025).
61 MCF (2026).

62 Lénsstyrelsen Uppsala (2024).

63 Lénsstyrelsen Uppsala (2022).

64 Lansstyrelsen Uppsala (2024).
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Stockholms lan

Miélardalen-Stockholm &r nationellt riskomrade

for ras, skred erosion och éversvimning kopplade

till klimatférindringar.ss Stockholm bedéms ocksa
vara en tdtort med betydande dversvimningsrisk.®
Lanet rymmer samtidigt manga samhéllsviktiga
verksamheter och transportanldggningar,

vilket innebér att dversvimningar och andra
klimatrelaterade storningar kan fa konsekvenser langt
utanfor de direkt drabbade omradena.®

Klimatférdndringarna forvéntas leda till 6kad intensiv
nederbérd och varierande fléden i vattendrag samt
stigande havsnivaer. Dessa fordndringar 6kar ocksa
risken for ras, skred och erosion, sarskilt i kustnira och
lagt liggande omraden.®® Det foreligger dven en 6kad
risk fér virmebéljor, torka och stormar nér klimatet
fordndras. Dartill kan stormar och extremvider kan
leda till storningar i elférsérjning, transporter och
kommunikation. Kraftiga stormar har redan visat att
samhdllsinfrastrukturen &r sarbar.

Malaren &r ldnets viktigaste dricksvattentikt och en
fororening av vattnet skulle kunna fa omfattande
konsekvenser for vattenforsdrjningen i regionen. Utan
atgird kommer dértill stigande havsnivaer pa langre
sikt att hota Mélaren som dricksvattentékt.®

Lansstyrelsen betonar att klimatanpassning behoéver
integreras med krisberedskap och civilt férsvar

for att stdrka samhallets robusthet infor framtida
klimatrelaterade stérningar.

Det finns en stor spridning avseende hur langt
kommunerna i Stockholms lanet kommit i arbetet
med klimatanpassning.”®

Upplands Visby
21

° /f
Sollentuna
> Upplg

Norrtilje
23,5

Sodertilje
27,5

Genomsnitt i ldnet dr 21,6 podng. Endast en kommun har inte
svarat i kartldggningen fran Svensk forsikring/IVL (2025).

65 SGl och MSB, numera MCF (2021).
66 MSB, numera MCF (2024).

67 Lénsstyrelsen Stockholm (2024).
68 Linsstyrelsen Stockholm (2023).
69 Linsstyrelsen Stockholm (2024).
70 Svensk Forsakring/IVL (2025).
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Sodermanland

Ostgota-Sérmlandsomrédet har identifierats som ett riskomrade
med anledning av i huvudsak férutsattningar fér skred men dven

for 6versvimning.”” Omradet &r kint for flera tidigare skred, som till
exempel i Vagnhérad.”? Mélardalen-Stockholm har dartill identifierats
som ett riskomradde med anledning av éversvimningsrisker. |
Sédermanland ror det sérskilt Eskilstuna.

Risk- och sarbarhetsanalysen beskriver att intensivare
korttidsnederbérd véntas till foljd av klimatférandringarna och att
dag- och spillvattensystem med befintliga problem kan belastas
oftare i framtiden. Oversvimningar kan paverka végar, jirnvégar,
broar, dammar och dricksvattentikter.

Kommunerna beskriver vattenhantering kopplat till dagvatten och
skyfall som en sérskilt stor klimatanpassningsutmaning.’3

Det finns ocksa risk for torka och skogsbriander. Kommunerna
efterfragar mer stdd kring skogsbrandsfragor, sarskilt eftersom de
ofta ber6r flera kommuner samtidigt.

Aven i Sédermanlands lin visar kartliggningen pé betydande skillnader

vad giller omfattningen av kommunernas arbete med
klimatanpassning.”

Strangnés

Eskilstuna 27
[6)

Gnesta Trosa
3

Nykoéping
13,5

Oxel6sund
o

Genomsnitt i ldnet dr 17,9 podng. Tva kommuner

har inte svarat i kartldggningen fran Svensk
férsdkring/IVL (2025).

Kommunerna pekar pa resursbrist som en utmaning for klimatanpassnings-

arbetet och flera efterfragar ocksa mer véigledning.”s

Ostergotland

Ostgota-Sérmlandsomrédet har identifierats som ett riskomrade
for i huvudsak for skred men dven 6versvimning fran vattendrag.
Omradet dr kint for flera tidigare skred som till exempel i Geta.”®
Norrképing bedéms ha betydande risk fér 6versvimning.””

Samtidigt dr Norrkdping, Linkdping och Mjolby genomfarter
for E4:an och Sédra stambanan som &r viktiga ur ett nationellt
perspektiv. Vag E22 |6per ocksa genom ldnet.7®

Generellt lyfter linsstyrelsen dversvdmningar, virmebdljor, torka
och skogsbriander som centrala risker. Klimatférandringar kan dven
paverka forekomsten av djursjukdomar och invasiva arter med
konsekvenser for livsmedelsférsérjning och krisberedskap.”

Lansstyrelsen pekar pé att lantbruket kan bidra till att vara en del
av I6sningen pa klimatkrisen. For att det ska vara mojligt krivs en
klimatanpassning av jordbrukssektorn.

Kommunernas generella beredskap har starkts i viss
utstriackning, men utvecklingen himmas av begransade resurser.
Vissa kommuner saknar personella resurser och med fa undantag
saknas resurser for kostnadsdrivande beredskapsatgérder.®°

Finspang
o

Norrképing
33
Linképing
32,5

Atvidaberg
23

Genomsnitt i ldnet dr 22,9 podng, men det saknas svar
frdn nio av tretton kommuner.Norrképing dr pa forsta
plats i kartliggningen frdn Svensk forsékring/IVL (2025).

Valde-
marsvik

o

71 SGl och MSB, numera MCF (2021).

72 Liansstyrelsen Sédermanland (2022).

73 Region Sérmland/Lansstyrelsen Sédermanlands ldn (2026).
74 Svensk Forsikring/IVL (2025).

75 Region Sérmland/Lansstyrelsen Sédermanlands ldn (2026).
76 SGl och MSB, numera MCF (2021).

77 MSB, numera MCF (2024).

78 Linsstyrelsen Ostergdtland (2024).

79 Lénsstyrelsen Ostergétland (2021).

80 Linsstyrelsen Ostergétland (2024).
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Viastra Gotaland

Viskusten-Gota dlvdalen dr utpekat som ett Strémstad
nationellt riskomrade for skred, 6versvimning
fran vattendrag och kustéversvimning
(stigande havsniva) som kan ge konsekvenser
for manga verksamheter och samhillsviktiga
funktioner. Sarskilt i omradet runt Goteborg
finns omfattande ekonomisk verksamhet,

héga kultur- och naturvdrden och miljofarliga
verksamheter som tillsammans med tit
befolkning gor att omradet identifierats som ett
riskomrade.®" Géteborgs stad har borjat utreda
mojligheten att bygga portar mot havet i Géta 0
alv och Nordre &lv.8> Aven Uddevalla och Varberg
har pekats ut som omraden med betydande
6versvamningsrisk.

Kopplat till skredriskerna finns ocksa
6versvamningsrisker sérskilt runt Vanern

och utmed Géta ilv. Det kan leda till

skador pd infrastruktur, bebyggelse och
dricksvattentéikter samt bidra till spridning av
féroreningar. Aven skyfall och éversvimningar
kan péverka framkomlighet for exempelvis
blaljusverksamhet, och 6ka risken for att
féroreningar sprids till vattenresurser.®

Ur ett beredskapsperspektiv har linet stor
betydelse. Vastkusten och Géteborg utgér
centrala forbindelser visterut och Géteborgs
hamn &r av central betydelse for forsérjningen
av Sverige, Finland och Norge. Stérningar

i denna infrastruktur kan fa omfattande
konsekvenser for forsérjning och beredskap.8

.. . .. Genomsnitt for linet dr 16,1 podng. Det saknas
Lansstyrelsen lyfter att samhéllet behdver hantera parallella svar fran en kommun i kartliggningen frén Svensk

hot och risker och skapa en motstandskraft och robusthet forsékring/IVL (2025).
for olika former av samhéllsstérningar. Uppbyggandet

av totalférsvaret behover ta hojd for klimatférandringar

och det finns flera kopplingar mellan uppbyggnaden av

totalférsvaret och arbetet med klimatanpassning, inte minst

vad giller forsorjningsberedskap.s

Trots utpekade risker och ldnets betydelse ur inte bara ett regionalt, utan dven
nationellt beredskapsperspektiv, dr det en stor variation mellan kommunerna vad
giller arbetet med klimatanpassning.8¢

81 SGl och MSB, numera MCF, (2021).

82 Lénsstyrelsen Vistra G6taland (2024a).
83 Lénsstyrelsen Vistra G6taland (2024b).
84 Lénsstyrelsen Vistra Gotaland (2024c¢).
85 Lénsstyrelsen Véstra Gotaland (2023).
86 Svensk Forsikring/IVL (2025)
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Halland

Skane-Hallandskusten har identifierats som ett riskomrade med
anledning av forutsattningar for kustéversvimning (stigande havsniva),
betydande kusterosion samt éversvimning fran vattendrag.®” Halmstad
har pekats ut som ett omrdde med betydande 6versvimningsrisk.

Kombinationen av tét bebyggelse, kustnira lige och beroende
av infrastruktur gor Halland sarskilt sarbart for klimatrelaterade
héndelser.®® Regionen &r strategiskt viktig med omfattande
infrastruktur, inklusive E6:an, Vastkustbanan och viktiga hamnar.

Halland &r redan idag ett 6versvimningsdrabbat lan, nir klimatet
fordndras okar risken. Ldnet har dven drabbats av allvarliga stormar,
exempelvis Gudrun 2005.%°

Lansstyrelsen skriver att Hallands stéder och tétorter idag skyddas fran
havet genom exempelvis teruppbyggnad av dyner, eller anliggning

av vallar och murar. Lingre fram kan storskaliga skydd behévas. Aven
retritt, det vill sdga att aktivt besluta om att flytta bebyggelsen och
ldmna utrymme at havet, kommer att bli betydelsefullt for att skydda
Hallands stéder och tétorter.

Skyfall 6kar ocksa risken for skador pa bebyggelse, vigar och
samhdllsviktig infrastruktur.

Jonkoping

Sodra Vatternomréddet har identifierats som ett riskomréde
for bade ras och erosion. Dessutom foreligger en betydande
6versvamningsrisk fran Tabergsan vid hdga fléden. Strinderna
i Jonkdpings och Habo kommuner, har en betydande pidgéende
erosion.”" Jonkdping har pekats ut som omrade med betydande
6versvamningsrisk.2

Klimatfordndringarna 6kar dessa risker. Linsstyrelsen lyfter att
riskomraden for dversvimning, ras, skred och erosion breder ut
sig i lanet. Extremvéder 6kar slitage och férekomst av skador pa
byggnader, infrastruktur, natur- och kulturmiljo. Detta stéller
nya krav vid bedémningar av markens lamplighet for sitt &ndamal
i 6versiktsplanering och detaljplanering, samt ett behov av att
anpassa rutiner for underhall s

De 6stra delarna av linet kommer i huvudsak att utséttas for
torrare klimat och perioder av torka och vattenbrist, medan
nederbord, skyfall och 6versvimningar férvintas 6ka i de véstra
delarna av linet.>*

Jonkopings lan riskerar dven brist i vattenférsérjning, uppvarmning
samt biologiska och ekologiska effekter.

Kommunerna uppvisar vissa skillnader vad géller hur langt de
kommit i sitt klimatanpassningsarbete.

Genomsnitt i ldnet dr 20 podng. Endast en kommun
har inte deltagit i kartldggningen av kommunernas
arbete med klimatanpassning fran Svensk
férsdkring/IVL (2025).

J6nkoping
20,5

Vetlanda
31,5

Virnamo
23,5

Genomsnitt i ldnet dr 20,4 podng. Tre av ldnets
tretton kommuner har inte deltagit i kartldggningen
fran Svensk forsékring/IVL (2025).

87 SGIl och MSB, numera MCF, (2021).
88 MSB, numera MCF (2024).

89 Linsstyrelsen Halland (2024a).

90 Lénsstyrelsen Halland (2024b).

91 SGl och MSB, numera MCF (2021).
92 MSB, numera MCF (2024).

93 Lénsstyrelsen Jonképing (2024a).
94 Lénsstyrelsen Jonkoping (2024b).
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Kronoberg

Kronobergs ldn har redan drabbats av flera naturolyckor
och extrema viaderhidndelser kopplade till klimatet.
Lansstyrelsen lyfter i analysen fram bland annat stormen
Gudrun 2005, hdga fléden i Lagan och Mérrumsén 2020,
samt dterkommande varmebdljor och torka.ss

o . - : Ljungby
Bade risk- och sarbarhetsbedémningen och klimat- och 19,5
sarbarhetsanalysen pekar ut 6versvimningar, virmebaljor,

torka och stormar som centrala klimatrisker i [inet.2®

Oversviamningar uppstér bade till féljd av héga fléden och
skyfall och paverkar sarskilt omraden nira vattendrag

och i titorter, medan virmebdljor och torka innebar
pafrestningar pa vattenférsorjningen och paverkar
lantbruket. Sommaren 2018 ledde torkan till foderbrist,
nddslakt och negativ paverkan pa djurs hilsa pd manga
hall. Efter sommaren 2018 har beredskapen for att hantera
liknande situationer dkat.

Genomsnitt i ldnet dr 15,9. Tre kommuner av ldnets
Gtta har inte deltagit i kartldggningen.

Lansstyrelsen lyfter att de klimatrelaterade utmaningarna
som beskrivs ovan kan intriffa samtidigt som andra kriser
i samhillet. Atgirderna for att hantera kriserna far inte
motverka varandra.

For att skapa ett robust samhélle som md&ter utmaningarna
behover beredskapsplaneringen ta hdnsyn till ett fordndrat
klimat. Naturolyckor, extremvider och globala effekter stéller
krav pa samhllsskydd och beredskap. | ett fordndrat klimat
uppstar nya utmaningar och risker som gor att planeringen
behover anpassas till nya forutsattningar i ett forandrat klimat.

Kommunerna i Kronobergs lan uppvisar tydliga skillnader vad
géller hur langt de kommit i sitt klimatanpassningsarbete.?”

95 Lédnsstyrelsen Kronoberg (2024).
96 Linsstyrelsen Kronoberg (2022).
97 Svensk Forsakring/IVL (2025).
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Kalmar

Kalmar lan paverkas redan av effekterna fran ett fordndrat klimat.
Hittills har torka och foderbrist drabbat linet hardast. Men risken for
6versvamning kommer att 6ka i framtiden.?® Blekinge-Kalmarkusten
ar utpekat som nationellt riskomrade fér naturolyckor pa grund av
havsnivahgjningen. | omradet ar dven landhgjningen férsumbar. Det
gor att den genomsnittliga medelhavsnivan kommer att stiga kraftigt
i framtiden pa grund av ett férdndrat klimat.?

Vistervik
30

Vimmerby
o}

Kalmar tédtort har identifierats ha betydande risk fér 6versvimning.’°
Nérmare 7 700 bostadshus och 600 samhillsviktiga funktioner
riskerar att bli 6versvimmade i framtiden i takt med att havet stiger
och sarskilt i kombination med hégvattensituationer.”

Lansstyrelsen lyfter att havsnivahdjningen innebér en stor
utmaning, bade vad giller att skydda befintliga virden som att
planera for ny bebyggelse. Hojda havsnivaer kan ocksa innebéra
saltvattenintrangning som férorenar grundvattnet. Stoérningar

i vattenforsorjningen lyfts ocksa i linsstyrelsens risk- och
sarbarhetsanalys, liksom skogsbrander och extrema vaderhédndelser.

Lansstyrelsen lyfter ocksa Sveriges medlemskap i Nato, och beskriver
att Nato dven arbetar for att 6ka lindernas robusthet i syfte att
skapa motstandskraft; ett robust civilsamhélle skapar forutsédttningar
for det militdra forsvaret. Natos civila beredskapsarbete syftar till

att stdrka formagan att kunna motstd och aterhdmta sig fran storre
stérningar och kriser déribland avbrott i kritisk infrastruktur eller
naturkatastrofer.

Kartldggningen visar att flera kommuner i Kalmar l1an har kommit
relativt langt i arbetet med klimatanpassning.'

Genomsnitt i ldnet dr 21,1 podng. Det saknas svar fran fem
kommuner i kartliggningen fran Svensk forsdkring/IVL
(2025).

98 Lénsstyrelsen Kalmar (2020).

99 SGIl och MSB, numera MCF (2021).
100 MSB, numera MCF (2024).

101 Lénsstyrelsen Kalmar (2020).

102 Svensk Forsékring/IVL (2025).
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Blekinge
Blekinge lin priglas av sitt kustnéra lige och analysen pekar pa flera
risker kopplade till dversvimningar, skogsbrander och stormar.™3

Skogsbrander &r en arligen dterkommande héndelse i linet och
forekomsten har 6kat 6ver tid. Klimatscenarier pekar dessutom pa
att utvecklingen fortsitter.

Blekinge-Kalmarkusten har identifierats som nationellt riskomrade
for kustoversvdmning pa grund av havsnivahdjningen.’o+

Karlskrona och Karlshamn titorter har pekats ut som sérskilda
riskomraden for kustéversvimningar och vid hoga fléden i februari
2020 ber6rdes samtliga storre vattendrag i ldnet.

Stormar som Gudrun 2005, och Per 2007 visar hur elavbrott kan
leda till féljdstérningar, exempelvis inom kommunikations- och
uppvarmningssystem.

Blekinges hamnar och kraftverk &r av strategiskt intresse att skydda
for den nationella beredskapen. P4 ldngre sikt kan havsnivahéjning
dven paverka forsvarsanlidggningar, reningsverk och annan
samhdéllsviktig infrastruktur.°s

Gotland

Gotland priglas av sitt geografiska lige som 6 i Ostersjén, med stora
avstand till fastlandet och ett starkt beroende av fungerande transporter,
energiférsoérjning och kommunikationer.’®

Det dr, enligt SMHIs analyser, framforallt tre samlade klimateffekter som
paverkar och kommer paverka Gotland: varmare klimat och virmebéljor,
okad nederbdrd och fukt samt havsnivahdjning.’°?

Gotlands lan har redan idag problem med torka och vattenbrist, ndgot
som enligt klimatscenarierna kommer att intréffa oftare och under langre
perioder i framtiden.*® Liansstyrelsen lyfter sdrskilt fram vattenbrist och
torka som en prioriterad klimatanpassningsfraga for lanet.

Regionen beskriver att det férsimrade sikerhetspolitiska ldget, Gotlands
geo- och sikerhetspolitiska roll och 6ns militdrstrategiska lige innebéar
utmaningar for Gotland."®

Sammantaget paverkas centrala forsérjningssystem av klimatférindring-
arna, vilket i kombination med Gotlands isolerade lige kan fa betydande
konsekvenser fér samhillsviktig verksamhet.

103 Lansstyrelsen Blekinge (2022).
104 SGI och MSB, numera MCF (2021).
105 Lansstyrelsen Blekinge (2019).
106 Region Gotland (2023).

107 Region Gotland (2024).

108 Linsstyrelsen Gotland (2019).

109 Region Gotland (2023).
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Genomsnitt for Idnet dr i kartldggningen fran
Svensk férsikring/IVL (2025). En kommun har
inte svarat.

Gotland
24)5



Skane

Skane-Hallandskusten har identifierats
som ett riskomradde med anledning av 0
férutsattningar for kustéversvimning
(stigande havsniva), betydande kusterosion
samt dversvdmning fran vattendrag. Ett

Béstad

forandrat klimat med stigande havsnivaer . Ostra Goingg
kommer att forvérra problematiken pa vissa ° )
platser." Kristianstad, Vellinge (Héllviken, Hasslgholm

Ljunghusen, Skanor, Falsterbo), Landskrona,
Malm®, Trelleborg, Ystad, Helsingborg ar
utpekade som omraden med betydande
6versvamningsrisk.™

Kristianstad

I linet mynnar ocksd manga vattendrag ) 32,5

dar bebyggelse har koncentrerats. Det blir
sarskilt problematiskt om hoga floden fran
vattendrag kombineras med storm och hégt
vattenstand som pressar upp vattennivan

i Oresund och trycker tillbaka vattnet vid
mynningen.

Landskrona
25

. - - 2,
Sannolikheten fér virmebdlja och torka 35
Staffanstorp

beddms ocksa som hog och kan fa allvarliga 10,5
konsekvenser, bland annat for jordbruk, Burldv
vattenkvalitet och djurhallning. Skéne har 10,5

drabbats av naturolyckor och extremvéder i
form av stormar, dversvimningar, skyfall de

senaste aren. Vellinge

0 Trelleborg

Lénsstyrelsen skriver i risk- och 30,5
sarbarhetsbedémningen att det ar en
utmaning att sdkerstélla att klimathotet
inte tappas bort ndr stort fokus ligger Genomsnitt i ldnet dr 19,8 podng. Sex av 33 kommuner i linet
pa totalférsvaret och kriget som deltog inte i kartldggningen frén Svensk férsikring/IVL (2025).
dimensionerande scenario. P4 motsvarande sétt dr det

centralt att arbetet med att 6ka beredskapen taktar med

klimatanpassning, da det ofta finns bade synergier och

konflikter som kan uppsté och som behéver hanteras.

I mindre kommuner kan en brist pa ekonomiska resurser
och personal med ritt kompetens resultera i att det inte
genomfors en fullstdndig behovsanalys for underhall av

ledningar och verk. Det innebér enligt lansstyrelsen risk

for att noédvindiga underhallsatgérder antingen férdréjs
eller uteblir helt.

Kartlaggningen visar att ett flertal kommuner i Skdne
kommit ldngt i arbetet med klimatanpassning men att det finns tydliga skillnader.™

110 SGI och MSB (2021).
111 MSB, numera MCF (2024).
12 Svensk Forsékring/IVL (2025).
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ANALYS

Sverige ar inte tillrackligt
rustat for klimatrisker
och extremvader

Nar lansstyrelsernas risk- och sdrbarhetsanalyser jamférs med kommuner-
nas klimatanpassningsarbete framtrader ett tydligt monster. Klimatris-
kerna ér i stora delar av landet vil identifierade och kopplas samman med
samhillsviktig verksamhet sisom transporter, energiférsorjning, vat-
tenforsorjning och livsmedelsproduktion. Samtidigt varierar den lokala
formégan att forebygga och hantera dessa risker.

Det innebdr att det uppstar ett dterkommande glapp mellan den regionala
riskbilden och kommunernas kapacitet att arbeta med klimatanpassning.

I flera ldn dér riskerna beskrivs som omfattande syns tydliga skillnader i
genomforandet. I Visternorrland och Dalarna lyfts dterkommande ris-

ker for 6versvimningar, ras och skred med betydande konsekvenser for
infrastruktur och andra samhillsfunktioner - samtidigt som kommuner-
nas arbete varierar i savil omfattning som genomforande. I Givleborg, dir
kraftiga skyfall orsakat omfattande skador, finns bdde kommuner som
kommit relativt 1dngt och andra dir arbetet d4r mer begransat. Liknande
variationer aterfinns dven i Norrbotten dér risker kopplade till el- och livs-
medelsforsorjning beddms ha stor betydelse, samtidigt som kommunernas
arbete skiljer sig at.

En ytterligare dimension ir att klimatanpassningsarbetet riskerar att bli
reaktivt."s Kommuner som drabbats av klimatrelaterade hindelser har i
flera fall prioriterat klimatanpassningsarbetet hogre medan andra kanske

i hogre grad skjuter atgarder pa framtiden. Samtidigt saknas i manga fall
ett systematiskt genomforande. Medan manga kommuner har genomfort
analyser av risker och sdrbarheter har firre kommit lika langt nar det géller
genomforande, uppfoljning och utvirdering av klimatanpassningsatgirder.

” Det uppstar ett aterkommande glapp mellan den
regionala riskbilden och kommunernas kapacitet att
arbeta med klimatanpassning.

Riskbedémningarna tydliggor klimatriskernas nara koppling till civil be-
redskap och hur de kan fa konsekvenser utanfor den enskilda kommunen.
[ Vistra Gotaland kan storningar i transport- och forsérjningssystem péaver-
ka stora delar av landet och i Norrbotten kopplas klimatrisker till energi-
forsorjning och transporter i ett bredare sikerhetspolitiskt sammanhang.
P4 Gotland lyfts 6ns militidrstrategiska lige och beroendet av transporter,
energi och kommunikation fram som en central sdrbarhet. Kalmar lyfter
hur Nato-samarbetet ocksa omfattar ett robust civilsamhille som kan mot-
std och dterhdmta sig fran stérningar och naturkatastrofer.

13 Svensk Forsékring/IVL (2025).
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Flera linsstyrelser framhaller ocksa att klimatanpassning och beredskap
behover utvecklas tillsammans. I Skéne beskrivs det som en utmaning
att inte tappa bort klimathotet nir fokus ligger pa totalférsvaret. Vistra
Gotaland lyfter att uppbyggnaden av totalférsvaret behover ta hojd for
klimatfoérindringar, och att det finns kopplingar mellan uppbyggnaden av
totalforsvaret och arbetet med klimatanpassning.

Finansiering och kapacitet avgér genomforandet

En forklaring till skillnaderna i hur 1dngt kommunerna kommit med
klimatanpassning ér variationer i finansiering, resurser och organisatorisk
kapacitet.

Kommunerna har en nyckelroll i genomftrandet av klimatanpassning men
saknar i méanga fall tydliga politiska beslut och avsatta resurser. Att endast
fyra av tio kommuner har personella eller finansiella resurser pekar pa att
arbetet ofta bedrivs inom ramen for befintliga uppgifter.

’ Kommunerna har en nyckelroll i genomférandet av
klimatanpassning men saknar i manga fall tydliga
politiska beslut och avsatta resurser.

Flera linsstyrelser lyfter ocksd hur exempelvis bristande finansiering
paverkar vilka atgarder som genomfors. I Gdvleborg beskriver ldnsstyrel-
sen att resurserna dr begrinsade och att de inte hinner med omvérldsbe-
vakning, stod till verksamheter eller informationsinsatser i den utstrick-
ning som behovs. I Sédermanland pekar kommunerna pa resursbrist och
efterfrigar mer vigledning, medan Ostergotland beskriver att begrinsade
resurser hammar utvecklingen av den kommunala beredskapen.

I Uppsala ldn har stodet till kommunerna minskat i ssmband med att re-
surserna till lansstyrelserna reducerats, och i Virmland lyfts att 6kade krav
kopplade till beredskap och totalforsvar inte motsvaras av 6kade resurser.

Det innebir att klimatanpassning i ménga fall inte enbart begréinsas av
bristande eller otillrickliga kunskaper om risker, utan av mdjligheten att
omsitta denna kunskap i atgirder. Nir atgirder viljs utifrin ekonomis-
ka forutsattningar, eller nir genomforandet skjuts upp, far resursfrdgan
direkt betydelse for samhillets beredskap.

I flera lin beskrivs dessutom hur klimatanpassning och beredskap kon-
kurrerar om begrinsade resurser. I Virmland bedomer linsstyrelsen att
arbetet med den lokala beredskapen kan bli lidande nir arbetet med total-
forsvaret okar utan att resurser tilldelas i samma omfattning.

Samtidigt forklarar inte finansiering och resurser ensamma variationen i
klimatanpassningsarbetet. Skillnaderna paverkas ocksd av kommunernas
olika strukturella forutsittningar.
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Strukturella skillnader mellan kommuner

Skillnaderna i klimatanpassningsarbete hinger nira samman med kommu-
nernas olika forutsittningar. Utdver finansiering pdverkas mojligheterna
att arbeta systematiskt av faktorer som kommunstorlek, kompetens, orga-
nisation och tillging till stdd. I kommunernas uppdrag ingar redan centrala
verksamheter som vilfard, VA, teknisk infrastruktur och fysisk planering.
Eftersom klimatanpassning fortfarande ar ett relativt nytt politik- och
verksamhetsomride behover arbetet konkurrera med andra prioritera-

de uppgifter och samtidigt integreras i ordinarie styrning, planering och
budget.

Risk- och konsekvensanalyser dr en forutsittning for ett systematiskt
klimatanpassningsarbete. Samtidigt varierar kommunernas tillgang till
planeringsunderlag, kompetens och resurser. Det 6kar risken fér sena och
dyra insatser, samtidigt som det forebyggande arbetet trings undan.

’ Kommunernas tillgang till planeringsunderlag, kompe-
tens och resurser varierar. Det 6kar risken fér sena och
dyra insatser, samtidigt som det férebyggande arbetet
trings undan.

Storre och storstadsnidra kommuner har generellt bittre forutsittningar
att bedriva ett strukturerat klimatanpassningsarbete. De har oftare till-
gang till specialistkompetens, etablerade arbetssitt och en organisatorisk
kapacitet som gor det mojligt att integrera klimatanpassning i planering
och investeringar. Samtidigt star dessa kommuner ofta infér omfattande
och kostsamma atgirder, for exempelvis kustskydd.

Mellanstora kommuner har i ménga fall pdbdrjat ett mer systematiskt
arbete, men moter ofta begrinsningar i méjligheten att ga frdn planering
till genomforande. Brist pa resurser och specialistkompetens kan gora det
svart att genomfora mer omfattande eller ldngsiktiga dtgirder.

I mindre kommuner och landsbygdskommuner ar forutsittningarna ofta
mer begrinsade. Dir kan brist pa resurser, kompetens och planeringsun-
derlag gora det svart att prioritera klimatanpassning, vilket 6kar beroendet
av regionalt och statligt stod. Mindre kommuner har ocksa svarare att soka
de statliga medel som finns, och kan behéva stdd dven i den delen.

Forutsittningarna paverkas ocksé av riskexponering. Vissa kommuner,
oavsett storlek, dr sirskilt utsatta for exempelvis 6versvimning, erosion
eller stigande havsnivéer, och stir dirmed infor betydligt storre behov av
atgirder.
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Slutsatser och forslag

Klimatriskerna i Sverige dr redan en realitet och paverkar sdvil mdnniskor
som samhillsviktiga funktioner. Extrema viderhindelser som skyfall,
oversvimningar och virmeboljor blir vanligare och far allt storre konse-
kvenser for bland annat infrastruktur, vattenférsérjning och energisystem.

Samtidigt har det sékerhetspolitiska liget i Europa fordndrats i grunden.
Kriget i Ukraina och Sveriges medlemskap i Nato har lett till ett 6kat fokus
pé totalfdrsvar och civil beredskap. Klimatforindringarna och det férsdm-
rade omvirldsliget forstirker dirmed varandra och stiller ssmmantaget
hogre krav pd samhillets motstindskraft. Fossilberoende utgor ett dubbelt
problem. Det driver klimatforindringar samtidigt som det forstirker sam-
hillets sarbarhet.

Undersokningen som Novus genomfort pa uppdrag av TCO visar att denna
utveckling noterats av och paverkar yrkesverksamma tjinstemin. En
mycket stor andel oroar sig for extremvéder redan i nirtid och 6ver half-
ten ser risk for konkreta konsekvenser i det egna linet. Samtidigt tror en
majoritet att den egna kommunen &r daligt rustad att hantera dessa risker.
En stor andel tjdnstemin anser ocksd att klimatriskerna paverkar Sveriges
beredskap.

Den bild som framtrdder i undersdkningen bekriftas i genomgangen av
linsstyrelsernas risk- och srbarhetsanalyser. Klimatrisker identifieras i
hela landet och kopplas tydligt till pAverkan pa samhallsviktig verksamhet,
samtidigt som det finns stora skillnader i hur ldngt kommunerna har kom-
mit i arbetet med att hantera riskerna.

Analysen visar att denna variation inte i férsta hand beror pé skillnader
iriskbild, utan pa skillnader i analys, prioritering, planering, beslutsfat-
tande och resursférdelning samt direfter genomforande. Det finns ett
aterkommande glapp mellan identifierade risker och genomforda atgérder,
dir bristande resurser, organisatorisk kapacitet och strukturella forutstt-
ningar paverkar mojligheten att arbeta systematiskt och langsiktigt med
klimatanpassning.

Sammantaget framtrider ett tydligt monster:
e klimatriskerna ir vil kinda, de 6kar och de péverkar den civila
beredskapen

o det sikerhetspolitiska ldget 6kar kraven pé beredskap
e minniskor uppfattar riskerna som nira och allvarliga

e men genomftrandet av atgirder varierar kraftigt

Det innebdr att klimatanpassning i praktiken bor vara en central del av
Sveriges civila beredskap. I ett lige dir bade klimatfoérandringar och ett
forsamrat omvirldslige pdverkar samhéllets sdrbarhet, far skillnader

i kapacitet mellan kommuner direkt genomslag i samhillets samlade
motstandskraft.
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TCO:s forslag

For att stdrka samhéllets motstandskraft i ett férdndrat klimat och ett
forsamrat omvérldslage foreslar TCO foljande:

1. Ett samlat helhetsgrepp for beredskapen
- ett ”Shockproof Sverige”
Klimatanpassning och civil beredskap boér integreras i ett gemensamt
system for riskhantering, planering och genomférande.

2. Ett tydligare statligt ansvar for styrning och
planeringsforutsiattningar
Staten behdver ta ett tydligare ansvar for styrning, nationella riktlinjer och
langsiktiga planeringsforutsattningar. Staten behéver ocksa bidra mer i
finansieringen pa ett langsiktigt satt.

3. Nationell strategi fér kompetensforsérjning och stirkt
lokal kapacitet
Kommuner och regioner behdver battre tillgang till kompetens, kunskaps-
stod och resurser for att kunna genomfora atgérder. Regeringen behover ta
fram en nationell strategi for gron kompetensforsérjning.

1. Ett samlat helhetsgrepp for beredskapen
- ett ”Shockproof Sverige”

TCO anser att klimatanpassning och civil beredskap bor integreras i ett
gemensamt system for riskhantering, planering och genomftrande.

Klimatforindringarna utgor ett systemhot som péverkar samhadllets
motstdndskraft - i fred, i kris och i krig. Samtidigt forstéirker ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt lige behovet av en stirkt civil beredskap.

Ett fordndrat klimat forstiarker ocksa redan befintliga sdrbarheter i arbets-
liv, vélfird och infrastruktur. Darfor behover atgérder for klimatanpass-
ning ocksé ses som atgarder for att sikra samhiéllsviktiga funktioner i kris
och ytterst i krig.

Trots detta saknas i dag ett samlat angreppssétt. Nir Myndigheten for
civilt férsvar (MCF) nyligen intervjuade beredskapsmyndigheter framkom
att manga arbetar med klimatanpassning och beredskapsutveckling men
att det saknas koordinering och samordning mellan sektorer och aktorer.m+
Parallella processer riskerar att leda till otydliga roller, bristande priorite-
ringar och ineffektiv resursanvindning. Detta understryker betydelsen av
att fortsatt utveckla former for ett mer samlat arbetssitt.

Klimatrisker och extremvéder riskerar att bli en blind flick for Sveriges
civila beredskap. TCO beddmer att en samordnad ansats, utifrdn en gemen-
sam riskbild, dr en forutsdttning for att kunna mota bade klimatrelaterade
risker och andra samhéllsstorningar. TCO foresldr ddremot inte i ndgon
fordndring i grundprinciperna for svensk krishantering.

114 MSB, numera MCF (2025).
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Ett “shockproof”-perspektiv fér ett mer robust samhille

TCO foreslar att arbetet utvecklas i riktning mot ett samlat och systema-
tiskt arbetssitt for robusthet och stottélighet - ett ”Shockproof Sverige”.

Internationellt finns redan exempel pd sddana angreppssitt. Finland har
utvecklat en nationell inriktning for att bygga ett "Shockproof™ eller stot-
taligt samhille, dir riskbaserad planering, skydd av kritisk infrastruktur
och samverkan mellan offentliga och privata aktdrer utgdr centrala delar.

Metodiken utgar frdn en cykel med riskanalys, férebyggande atgérder, bered-
skap, hantering och lirande. Det betyder att inte enbart planera fér om nigot
hinder”, utan ocksa for att motsta storningar, fortsitta leverera viktiga tjans-
ter och snabbt dterstilla funktioner. Klimatanpassning svarar pa frdgan: “Hur
undviker vi att klimatet slir ut viktiga funktioner?” medan Shockproof svarar
pé frigan: ”Hur gor vi hela systemet taligt mot flera typer av chocker?”.

’ Klimatanpassning svarar pa fragan: ”Hur undviker vi att
klimatet slar ut viktiga funktioner?” medan Shockproof
svarar pa fragan: ”Hur gor vi hela systemet taligt mot
flera typer av chocker?”.

I Sverige finns en grund att bygga vidare pa. MCF och SMHI arbetar med
fragan och bland annat finns férslag pd modeller hur klimatanpassning och
beredskap mer kan samordnas och koordineras.

TCO bedomer att dessa initiativ utgor viktiga steg, men att de behéver om-
sdttas i ett mer samlat och systematiskt arbetssitt pa nationell niva.

Samordning i praktiken

TCO anser att detta kan innebéra att:
e klimat- och sarbarhetsanalyser anvinds som gemensam grund for
prioriteringar, investeringar och beredskapsatgarder

e klimatanpassning integreras i fysisk planering, kontinuitetshantering och
beredskapsdvningar

e styrning och resurser utformas for att stédja sektorsévergripande arbete

Det skapar bdttre férutsittningar att prioritera dtgérder som bade minskar
klimatrelaterade skador och stirker den civila beredskapen.
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2. Ett tydligare statligt ansvar for styrning och
planeringsférutsittningar

Klimatanpassningsarbetet behdver skalas upp. Den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen visar att klimatanpassningen i Sverige inte sker i den
takt och omfattning som kravs for att mdta de vixande klimatriskerna. For
att minska riskerna behover arbetet forstarkas samtidigt som grundliggande
forutsittningar som kunskap, finansiering och ansvarsfordelning stérks."s

Mer generellt menar TCO att kommunerna behdver 1dngsiktiga planerings-
forutsittningar i form av stabila statsbidrag, kunskapsstod, samordning
och tydliga nationella klimatmal. TCO ser ocksa att staten behover ta en
storre andel av kostnaderna genom sirskilda statsbidrag. Det dr nodvindigt
béde for att 6ka takten i klimatanpassningen och klimatomstillningen och
for att stirka arbetsmiljon.

Klimatanpassningsutredningen har lagt férslag om hur ansvar och kostna-
der kan fordelas mellan olika aktdrer samt foreslagit fordndringar i befint-
lig lagstiftning.”® TCO tillstyrker utredningens inriktning, men konstate-
rar att de foreslagna fordndringarna innebér utdkade uppgifter och 6kade
krav pd kommunerna, vilket ocksd innebér 6kade kostnader.

Samtidigt fick utredningen enligt direktiven inte ligga forslag som innebar
okade statliga kostnader, vilket TCO tillsammans med andra har ifragasatt.
TCO anser att staten bor finansiera en storre andel av kostnaderna for det
strategiska klimatanpassningsarbetet i kommuner och regioner. Den kom-
munala inkomstskatten bor inte héjas for detta dndamél; kostnaderna bor i
stillet biras pa nationell nivé och fordelas pa andra skattebaser 4n arbete.

Utredningen bedémer att havsnivahdjningar langs vissa kuststrackor utgor
ett nationellt intresse som motiverar statligt ansvar och statlig finansie-
ring av skyddsétgirder. TCO delar denna bedémning, men menar att dven
andra geografiska omraden kan vara av sddan betydelse att de bor omfattas.
Lokala naturolyckor kan fa rikstickande f6ljder och paverka samhillsvik-
tig infrastruktur dven utanfor kustregionerna, exempelvis transportleder.

TCO instdmmer i utredningens beddmning att det behdvs nationella
riktlinjer for val av klimatscenarier och riskbedémningar. Sidana riktlin-
jer skulle ge kommuner och andra aktdrer béttre stdd i prioriteringar och
beslut under osidkerhet.

Sammantaget kravs ett tydligare statligt helhetsgrepp kring styrning,
kapacitet och finansiering.

115 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026).
116 SOU 2025:51.
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3. Nationell strategi for kompetensforsorjning och
stiarkt lokal kapacitet

Brist pd kompetens ir en central begrinsning for planering och genomfor-
ande av klimatanpassningsatgirder.

TCO beddmer att frigor om kompetens ér avgdrande, men att dessa inte
analyseras tillrickligt i klimatanpassningsutredningen. Sérskilt pa lokal
niva finns behov av svil specialistkunskap som generalistkompetens lik-
som resurser for att kunna gé frdn analys till genomforande.

TCO efterlyser sirskilda satsningar pd kompetensutveckling i klimat- och
miljofragor for anstéllda i kommuner.

TCO har dven tidigare lyft behovet av att regeringen tar fram en nationell
strategi for kompetensforsorjning kopplad till den gréna omstillningen,
inklusive klimatanpassning. En sddan strategi dr en forutsittning for att
sdkerstdlla tillgdng till ritt kompetens inom kommuner, regioner och
berérda myndigheter.

For att stirka den lokala kapaciteten behovs éven utvecklat kunskapsstod,
tillgang till relevanta planeringsunderlag, virderingsmetoder och bittre
mojligheter att ta del av specialistkompetens.

Sammantaget dr stirkt kompetensforsorjning en forutsittning for att mins-
ka glappet mellan riskanalys och genomférande och for att fler kommuner
ska kunna arbeta systematiskt och forebyggande med klimatanpassning.
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