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TCO har beretts tillfille att yttra sig over Langtidsutredningen 2023
Finanspolitisk konjunkturstabilisering.

Langtidsutredningen 2023 har i de delar som innehéller
policyslutsatser framfor allt temat finanspolitisk
konjunkturstabilisering. TCO vailjer att framst koncentrera
kommentarerna till dessa kapitel.

Overgripande slutsatser

Langtidsutredningen 2023 har tema Finanspolitisk
konjunkturstabilisering, och lamnar ett gediget underlag for varfor
det finns skal att omprova hallningen att penningpolitiken ska ha det
huvudsakliga ansvaret for konjunkturstabilisering, medan
finanspolitiken framst kompletterar och i stédllet anvands for den
langsiktiga strukturella ekonomiska politiken.

TCO delar uppfattningen att det finns skal att omprova samspelet
mellan penningpolitisk och finanspolitisk konjunkturstabilisering i
riktning mot att finanspolitiken ska ges ett storre
stabiliseringspolitiskt uppdrag.

Det har visat sig att finanspolitikens transmissionsmekanismer ar
likartade penningpolitikens. De kan dven vara mer traffsikra och
mojliga att genomfora snabbare jamfort med tidigare bedomningar.
Samtidigt har penningpolitiken natt sin nedre effektiva grans under
ldnga perioder.

Kapitel 3 Klimatforandringarnas makroekonomiska
effekter

I kapitlet visas tydligt att klimatforandringarnas effekter pa den
ekonomiska utvecklingen ar omfattande men samtidigt
svarbedémda.

Langtidsutredningen resonerar kring vad som ar mest
samhallsekonomiskt effektivt, att gora atgarder for att forebygga
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risker eller lata bli att vidta atgirder och hantera
klimatforandringarnas konsekvenser nar de uppstar.

TCO bedomer att vi sannolikt kommer att behova gora bade och,
arbeta forebyggande genom att bade minska utslappen och satsa pa
tekniker som fangar in koldioxid och pa anpassningar till
klimatforandringarnas effekter.

Klimatforandringarna paverkar vara livsbetingelser redan idag, det
kravs darfor investeringar for omstéllning och anpassning pa bade
kort och lang sikt.

TCO delar utredningens bedomning att behovet av investeringar i
klimatomstallning och klimatanpassning ar en viktig parameter i
bedomningen av storleken pa det ldngsiktiga skuldankaret.

Kapitel 5 Penningpolitisk konjunkturstabilisering

I syfte att 0ka det penningpolitiska handlingsutrymmet pekar
utredningen pa tva tinkbara forslag, ett hojt inflationsmal till 3
procent, och inforande av ett inflationsmal som ar genomsnittligt
over flera ar men asymmetriskt uppat.

Ett hojt inflationsmal skulle krava ett samtidigt genomférande hos
flertalet centralbanker, framfor allt ECB, och kan darfor ses mer som
ett teoretiskt resonemang. Ett genomsnittligt, asymmetriskt
inflationsmal skulle allvarligt skada den svenska
lonebildningsmodellen. Denna fraga kommenteras mer utforligt i
slutet av yttrandet.

TCO anser inte att den penningpolitiska strategin vare sig bor
inriktas mot ett hogre inflationsmal, eller ett genomsnittligt,
asymmetriskt inflationsmal.

Kapitel 8 Ramverk for finanspolitisk
konjunkturstabilisering — Mal och strategi

Utredningen foreslar att finanspolitiken far en storre roll for
konjunkturstabiliseringen, att denna ska ha ett uttalat mal och att det
finns skal att tillfora ett ramverk for den finanspolitiska
konjunkturstabiliseringen.

TCO tillstyrker att det i det finanspolitiska ramverket tillfors ett
ramverk for finanspolitisk konjunkturstabilisering.

TCO tillstyrker att malet for den finanspolitiska
konjunkturstabiliseringen bor vara att minska konjunkturella
obalanser i produktion och sysselsiattning och att uppratthalla
varaktigt 1ag och stabil inflation utan att Aventyra hallbarheten i de
offentliga finanserna.



Tto

3(8)

Kapitel 9 Ramverk for finanspolitisk
konjunkturstabilisering - Instrument

De finanspolitiska instrumenten som utredningen pekar pa utgors av
de automatiska stabilisatorerna, semiautomatiska stabilisatorer dvs
atgarder som aktiveras enligt i forvag bestimda handlingsregler och
diskretionara atgirder, dvs insatser som aktivt beslutas utifran en
bedomning av det ekonomiska lagets karaktar.

I avsnittet redovisar utredningen att de automatiska stabilisatorerna
har forsvagats.

TCO anser att de automatiska stabilisatorerna bor forstiarkas, bland
annat genom hojt och indexerat tak i arbetsloshetsforsakringen, da
forsakringen har urholkats. Vidare bor korttidsarbete utgora en
automatisk stabilisator vid kraftiga och oforutsiagbara nedgangar.
Denna fraga kommenteras mer utforligt i slutet av yttrandet.

En viktig automatisk stabilisator vore enligt utredningen att
inkomsterna for kommuner och regioner stabiliseras over
konjunkturen, vilket ocksa forbattrar planeringsforutsattningarna.

TCO anser att staten maste ta hela ansvaret for
konjunkturstabilisering i kommunsektorn, och en modell for detta
ska tillforas ramverket.

TCO avstyrker dock inférande av en konjunkturberoende
arbetsloshetsforsiakring, eller konjunkturberoende
inkomstskatteskalor.

TCO anser att diskretionara atgarder fortsatt har stor betydelse.
Kriser uppkommer av olika skil samt kan drabba olika delar av
ekonomin. Finanspolitiken kan i manga fall vara mer traffsaker och
effektiv 4n penningpolitiken ensam. De diskretionara atgarderna ska
utga fran principerna att vara “effektiva, reversibla, strukturellt
langsiktigt riktiga”. Av detta skal ar det ocksa rimligt att det infors
overgripande handlingsregler for nar och hur
konjunkturstabiliseringsatgirder ar pakallade, och att dessa
sarredovisas.

Semi-automatiska, eller diskretionira atgiarder kan exempelvis vara
utvidgade arbetsmarknadsatgarder, omstallningsstod,
klumpsummetransfereringar och riktade bidrag till ekonomiskt
utsatta hushall eller sarskilt drabbade grupper.

Kapitel 11 De budgetpolitiska malen och restriktionerna i
det finanspolitiska ramverket

Utredningen redovisar scenarios och underlag for bedomning av
offentligfinansiell hallbarhet, det vill sdga lamplig niva pa det
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langsiktiga skuldankaret och for det medelfristiga riktmarket for
Maastrichtskulden liksom niva pa saldomalet.

En okad roll for finanspolitisk konjunkturstabilisering kraver ocksa
en storre sikerhetsmarginal for 1angsiktigt hallbara offentliga
finanser.

Som visas i kapitel 3, Klimatforandringarnas makroekonomiska
effekter, ar behovet av investeringar for klimatomstallning och
klimatanpassning mycket stort. Likasa kravs investeringar i ovrigt i
exempelvis infrastruktur och civilt och militart forsvar.

TCO anser att det ar rimligt att skuldankaret, vilket da bor bendmnas
skuldmal, andras till en hogre niva, men fortsatt med god
sakerhetsmarginal for 1angsiktigt stabilt hallbara offentliga finanser.

Investeringar som ar gynnsamma for framtida generationer och som
starker hallbar tillvaxt kan darfor finansieras under en tid genom
okad uppléaning.

Det ar daremot inte forenligt med generationsrattvisa att nu lana till
en varaktigt hogre niva pa offentlig konsumtion.

TCO anser darfor att malet for det finansiella sparandet dairmed bor
vara negativt under kommande attadrsperiod, under forutsattning att
upplaning anviands for langsiktigt nyttiga samhallsinvesteringar.

Kapitel 12 Budgetprocessen i det finanspolitiska ramverket

I avsnittet redovisar utredningen de avsteg och ingrepp i
beslutsprocessen for statens finanser som skett under den senaste 10-
arsperioden. Man pekar ocksa pa att det i Danmark och Norge finns
en annan tradition for hur statens budget faststalls.

TCO anser att det ar mycket angeldget att respekten for den
sammanhallna budgetprocessen och beslutsordningen aterupprattas.

TCO ser att det kan finnas skal att tydligare reglera saval
beslutsprocess som beslutsbefogenheter for riksdagen. Det kan finnas
goda skal att tydligare reglera rambudgetbeslutets hallfasthet liksom
att det inte ska vara mojligt att bryta ut budgetbeslut genom att skapa
sarskilda majoriteter for tillkinnagivanden om extra
andringsbudgetar under 16pande éar.

Det forefaller dock inte som en framkomlig vag att forsoka reglera
eller skapa nya kulturer for hur partier ska bilda majoriteter och nar
forhandlingar om det politiska innehallet i exempelvis statsbudgeten
ska ske.
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Sarskilt om inflationsmalet och penningpolitiken

I betankandet finns i kapitel 5 Penningpolitisk
konjunkturstabilisering forslag pa tankbara férandringar av den
penningpolitiska strategin, i syfte att ge ett storre handlingsutrymme
at penningpolitiken.

Vi noterar dock att man har i sina resonemang och forslag inte alls
beaktat effekter pa 1onebildningen av sddana forandringar. Eftersom
stabiliseringspolitik ar ett samspel mellan finanspolitik,

penningpolitik men ocksa 16nebildningen ar detta en avgorande brist,
och vi valjer darfor att kommentera detta lite utforligare.

TCO delar analysen att de laga neutrala rantorna, tillsammans med
den nedre effektiva gransen for styrrantan, har begransat
penningpolitikens majligheter att bedriva stabiliseringspolitik.

TCO ser att en hojning av inflationsmalet fran 2 till 3 procent inte
kommer losa problemet med att den effektiva nedre griansen for
styrrantan alltjamt kan komma att begransa penningpolitiken,
forutom att forslaget ar hypotetiskt da det skulle kriava att en stor del
av ovriga centralbanker, sarskilt Europeiska centralbanken, skulle
genomfora samma forandring samtidigt.

Utredningen anger ocksa att ett 6ver langre tid genomsnittligt, men
asymmetriskt inflationsmal skulle kunna inféras som penningpolitisk
strategi. Det vore forodande for den svenska lonebildningsmodellen
och avstyrks.

TCO avstyrker darfor dven forslaget om inforande av ett
genomsnittligt inflationsmal beraknat pa en tid langre an ett ar. Ju
langre tid for genomsnittsberdkningen desto storre spanningar inom
och mellan arbetsmarknadens parter skulle det leda till. Antalet
arbetsmarknadskonflikter skulle riskera att 6ka och
forutsattningarna for ett val fungerande Industriavtal forsamras
vasentligt.

Tvartom kan det i skeden av snabbt stigande eller sjunkande inflation
vara onskvart att Riksbanken lagger storre vikt dn idag pa kortare
tider an ett ar for att uppna en mer traffsiker penningpolitik, framfor
allt tre- och sexmédnadersinflationsmatten.

Forslaget skulle 6ka reallonernas volatilitet vilket i sin tur, periodvis,
skulle ge en procyklisk paverkan — svensk ekonomi skulle darmed bli
mindre stabil.

Utredningen skriver vidare att: "Malet bor vara asymmetriskt sa till
vida att Riksbanken inte bor strava efter att inflationen ska ligga
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under malet efter en period da inflationen under en langre period har
legat 6ver malet.”

Detta rycker undan en av de pelare som industriavtalet vilar pa. En
utgangspunkt i avtalsforhandlingarna ar att parterna har fortroende
for Riksbankens formaga att na inflationsmalet och att det malet ar 2
procent. Om inflation under méalet kompenseras i efterhand, men
inte inflation 6ver malet, sa innebar detta att parterna, eller i vilket
fall fackforbunden, behover utga fran ett varde 6ver 2,0 procent men
att det vardet ar okant och aldrig kan siffersattas pa forhand. Detta
skulle innebara att Industriavtalet faller och att vi ar tillbaka i en
ordning med inflationskompensatoriska lonekrav.

Vidare skulle detta sinka de genomsnittliga reallonerna, allt annat
lika, vilket i sin tur minskar den genomsnittliga efterfragan i
ekonomin, vilket i sin tur okar sannolikheten for perioder med
inflation langt under malet — nagot utredningen vill undvika.

Sarskilt om korttidsarbete

Utredningen foreslar att korttidsstodet ska vara en semiautomatisk
stabilisator och skriver: Calmfors (2023) gor bedomningen att ett
oppet system for korttidsarbete riskerar att bromsa en 6nskvard
strukturomvandling. Han forordar darfor att systemet for
korttidsarbete, i stallet for att vara en automatisk stabilisator, bor
utgora en semiautomatisk stabilisator som aktiveras av regering och
riksdag efter reckommendation av en fristiende myndighet.”

I bilaga 7 till utredningen (Calmfors (2023)) gors bedomningen att
“ett potentiellt problem med utformningen av stodet for
korttidsarbete som en automatisk stabilisator ar att foretag som far
ekonomiska problem har tillgang till det oberoende av
konjunkturlaget. Det kan bromsa en 6nskvard strukturomvandling.”

Bedomningen bygger pa en felaktig bild av hur systemet ar utformat.
Av det skalet valjer vi att kommentera forslaget utforligare.

Det 6ppna och permanenta system for korttidsarbete som finns idag
liksom det nya system for korttidsarbete som foreslas i betainkandet
“En ny lag om stod vid korttidsarbete — ett mer forutsagbart,
forenklat och starkt regelverk” (SOU 2022:65) och som tar sin
utgdngspunkt i dagens 6ppna och aktiva system ar konstruerat just
for att forhindra en 6veranvandning. Det ar klart uttalat att det inte
ska forhindra nodvandig strukturomvandling. I systemet finns flera
inbyggda mekanismer som sikrar det.

6(8)
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For att fa statligt stod for korttidsarbete maste ett antal kriterier vara
uppfyllda. Arbetsgivaren ska ha fatt allvarliga och tillfalliga
ekonomiska svarigheter. Dessa svarigheter ska ocksa vara siddana att
de orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och de
ska rimligen inte kunnat forutses eller undvikas. Vid enbart en
normal konjunkturnedgang kommer dessa kriterier inte vara

uppfyllda.

For att stod ska beviljas méaste ocksa en 6verenskommelse slutas med
arbetstagarna. For arbetsgivare med kollektivavtal behover det finnas
ett centralt samt ett lokalt kollektivavtal om korttidsarbete for att
stod ska utga. For arbetsgivare utan kollektivavtal giller i stillet att
minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet ska delta i
korttidsarbete for att det ska vara stodberattigat.

Ersattningsnivaerna i systemet ar satta till sddana nivaer att det bade
medfor kannbara kostnader for arbetsgivaren for tid i korttidsarbete
och en pataglig inkomstminskning for arbetstagarna. Det medfor att
incitamenten att infora korttidsarbete ar laga for bada parter om inte
de ekonomiska problemen bedoms vara 6vergaende.

I betankandet om forslag till ny lag om stod vid korttidsarbete (SOU
2022:65) foreslés vissa forandringar i kriterierna i syfte att 6ka
forutsebarheten for foretagen och forenkla prévningen hos den
handlaggande myndigheten Skatteverket, men mekanismerna som
syftar till att motverka overutnyttjande och minimera de negativa
effekterna pa strukturomvandlingen kvarstar.

Korttidsarbete ar till for att underlitta att i grunden livskraftiga
verksamheter ska kunna behélla anstillda och deras kompetens
under en tillfillig ekonomisk kris. Liknande system for korttidsarbete
finns ocksa i viktiga konkurrentlander. Det ar av stor vikt att det
finns ett fungerande och vil utformat system i Sverige. Bade for att
undvika 6verutslagning av verksamheter och jobb i Sverige vid kriser
och for att investeringar och arbetstillfallen ska forlaggas till Sverige
under normalkonjunktur.

De plotsliga ekonomiska svarigheterna under inledningen av
pandemin ar ett mycket bra exempel pa en situation nar
korttidsarbete ska kunna anvandas. Finanskrisen 2008-09 ar ett
annat. Att Sverige da saknade ett system for korttidsarbete innebar
en stor konkurrensnackdel for Sverige.
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Att foretag ar paverkade av det just nu aktuella konjunkturlaget eller
andra normala variationer i konjunkturen, ar daremot i sig inte ett
exempel pa nar kriterierna kan anses vara uppfyllda och
korttidsarbete ska kunna anvandas. Med de ovan nimnda
mekanismerna ar det ocks4, for de allra flesta foretag, heller inte
mojligt att fa statligt stod for korttidsarbete. Skatteverket, som ar
ansvarig myndighet for korttidsarbetet, har under 2023 och forsta
kvartalet 2024 fatt in cirka 200 ansokningar om korttidsstod.
Samtliga dessa har fatt avslag. Det ska tas som intékt for att systemet
fungerar precis sa som det ar tankt nar det galler att motverka
overutnyttjande och att systemet inte bidrar till att bromsa 6nskvard
strukturomvandling.

TCO avstyrker darfor att korttidsstod forandras till att bli en
semiautomatisk stabilisator. Det av utredningen om stod vid
korttidsarbete (SOU 2022:65) foreslagna nya systemet bor i stillet
inforas.

Therese Svanstrom Karin Pilsater

Ordforande Sambhallsekonom



