1(14)
Ito

Mikael Dubois 2020-04-20
070-249 32 38
mikael.dubois@tco.se

Yttrande over Samlade atgéirder for
korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2019:59)

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har getts tillfalle att
inkomma med yttrande 6ver Delegationen for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemens slutbetdnkande, Samlade atgarder for
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2019:59).

Overgripande kommentar

TCO delar delegationens utgangspunkt att det ar centralt att
utbetalningarna fran valfardssystemen ar korrekta, bade for
systemens finansiella stabilitet men ocksa for att valfardssystemen
ska fortsatta att ha ett brett allmant och politiskt stod. Felaktiga
utbetalningar kan fa stor negativ paverkan pa valfardssystemens
legitimitet och allménhetens respekt for raidande regelsystem.
Framforallt ser TCO det som hogst angelaget att motverka fusk och
missbruk som ar systematiskt eller kopplat till organiserad
brottslighet.

TCO stiller sig darfor i manga delar positiv till delegationens forslag
och bedomningar i de delar som ror styrning och uppfoljning av
arbetet med felaktiga utbetalningar och tillsattandet av ett rad for
korrekta utbetalningar. TCO delar ocksé delegationens uppfattning
att det ar viktigt med uppfoljning av omfattningen av, och orsakerna
till felaktiga utbetalningar, och upptiacka och hantera felaktiga
utbetalningar.

Samtidigt innebar flertalet av delegationens forslag en 6kad kontroll
och okat utbyte av information som kan vara kanslig ur ett
integritetsperspektiv. TCO saknar en utforligare problematisering
kring vilka konsekvenser delegationens forslag kan fa for de
forsakrades personliga integritet och en narmare redogorelse for de
avvagningar som delegationen gor mellan personlig integritet och
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stravanden att motverka felaktiga utbetalningar. TCO vill ocksa
understryka att det ar centralt att de berorda tillforsdkras en
transparent och rattssiaker process hela viagen fran
ansOokningstillfallet till eventuellt aterkrav och lagforing av misstankt
brottslighet. Det ar vasentligt att hitta system for att kontrollera och
komma till ratta med felaktiga utbetalningar som inte géar ut 6ver den
enskilda individens ritt och integritet. Det ar darfor viktigt att
regeringen i den fortsatta beredningen tar extra hansyn till detta sa
att de nya regleringarna tydligare riktas in pa den organiserade och
systematiska brottsligheten och att storre hansyn tas till den
personliga integriteten och den enskildes rattssakerhet.

TCO avstyrker delegationens forslag att i arbetsgivardeklarationerna
inkludera uppgifter om arbetad tid och franvarotid. Att inkludera
sddan tid torde inte vara gorligt i ett allt mer granslost arbetsliv dar
manga har fortroendetid. Att rutinmassigt inhamta sddana uppgifter
utgor ocksa enligt TCO:s mening ett alltfor stort ingrepp i den
personliga integriteten.

TCO avstyrker ocksa delegationens forslag om inforandet av ett
strikt aterkrav. Strikta aterkrav har tidigare diskuterats och
remissbehandlats, och TCO ser inga skal for att andra stindpunkt
utifran delegationens resonemang. Aven inférandet av ett
sanktionssystem bedomer TCO som problematiskt mot bakgrund av
de konsekvenser ett sddant system kan fa for enskilda som utan
uppsat har erhallit felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
TCO vill istéllet lyfta fram att en 6versyn av ansokningsforfarandena
fran de olika vilfardssystemen, samt eventuellt av de enskilda
formansregleringarna, for att se hur regelverket och handlaggningen
kan forenklas sannolikt ar ett betydligt effektivare, rattssakrare och
andamalsenligare sitt att motverka felaktiga utbetalningar an att
infora strikt aterbetalningsskyldighet och ytterligare
sanktionssystem.

TCO delar delegationens uppfattning att det ar centralt med precisa
begrepp i arbetet med att bedoma omfattningen av och motverka
felaktiga utbetalningar. Felaktiga utbetalningar far olika
konsekvenser for enskilda och for valfardssystemens legitimitet
beroende pa om felaktigheten bestar i att enskilda gar miste om
ersiattning de egentligen har ratt till eller om enskilda far ersiattning
de inte har ratt till. Orsakerna till det senare slaget av felaktiga
utbetalningar ar ocksa av stor betydelse for tilltron till
valfardssystemen och for vilka dtgarder som ar lampliga att vidta for
att forhindra utbetalningarna. Framforallt ar det viktigt att skilja
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mellan felaktiga utbetalningar som beror pa brott (bidragsbrott eller
organiserad brottslighet) eller pa misstag och fel fran enskilda eller
fran myndigheternas sida. Otydlighet nar det giller omfattning och
orsaker till felaktiga utbetalningar riskerar att leda till en debatt som
utgar fran felaktiga utgangspunkter och skadar tilltron till
valfardssystemen och deras legitimitet — vilket i sig ocksa kan
paverka manniskors attityder och beteende.

Delegationen diskuterar ocksa forekomsten av 6verutnyttjande av de
allmanna valfardssystemen. TCO saknar en problematisering av
termen “6verutnyttjande”. Som delegationen definierar begreppet
foreligger ett 6verutnyttjande av ett system nar systemet anviands pa
ett satt som inte svarar mot dess syfte utan att de som far ersittning
fordenskull har fuskat eller med avsikt brutit mot regelverket.
Overutnyttjande kan, om det ir omfattande, innebira att systemet
inte kan fylla sin funktion och att de som systemet primart ar riktade

mot inte far det stod och den ersiattning de genom systemet har ratt
till.

Samtidigt kan overutnyttjande inte korrigeras genom krav pa
aterbetalning eller genom sanktioner — istillet behover systemen
konstrueras pa sa sitt att “6verutnyttjande” minimeras och att det
finns en bred forstaelse hos allmanheten for syftena och de
motiverande principerna bakom de olika vilfardssystemen. TCO vill
darfor avslutningsvis lyfta fram vikten av att politiker och
beslutsfattare ar tydliga med vilka normativa 6vervaganden och
principer de allminna valfardssystemen vilar pa i diskussionen kring
utformningen av vilfardssystemen. En bred forstaelse hos
allmanheten for dessa 6verviaganden och principer, liksom en bred
forstaelse av syftet med olika valfards- och ersattningssystem, torde
leda till en bredare forstielse for under vilka omstandigheter det ar
legitimt att vanda sig till valfardssystemen och darmed ett minskat
overutnyttjande, liksom en okad forstaelse for atgarder for kontroll
och forhindrande av felaktiga utbetalningar.
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Sarskilda synpunkter

I det foljande redogors for de synpunkter TCO har pa specifika delar
av delegationens forslag eller bedomningar.

Kap. 5 - Samlad styrning och tydligare ansvar

TCO staller sig generellt positivt till delegationens forslag i de delar
som ror samlad styrning och tydligt ansvar for arbetet att motverka
felaktiga utbetalningar.

5.1.2 — Overgripande mdl och samlad érlig uppfoljning i
budgetpropositionen

TCO har inget att invinda mot att ett 6vergripande mal faststills for
de berorda utgiftsomradena att de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen ska minska. Dock vill TCO understryka att det ar
centralt att ett sdidant mal inte leder till en glidning mot omotiverat
strikta bedomningar och att vagledningar och praxis utvecklas i en
riktning som innebar att enskilda gar miste om ersattning och
formaner de har ratt till. Det ar ocksa viktigt att ett mal att minska
felaktiga utbetalningar, liksom de atgarder och steg som vidtag for att
na detta mal, inte leder till onodiga och omotiverade fordrojningar i
systemen for det stora flertalet personer som ar berattigade till
ersattningar och som for sin forsorjning ar beroende av att
utbetalning sker pa ett regelbundet och forutsagbart satt.

Darfor bor det kontinuerligt foljas upp hur ett mal att felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen ska minska paverkar
tillampningen av regelverk och bedomningar, liksom
praxisutveckling vid forvaltningsdomstolarna. Ett sddant uppdrag
kan exempelvis ges till Inspektionen for Socialforsakringen (ISF) och
Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (IAF) for de forméaner
som ar relevanta for respektive tillsynsmyndighet och utféras inom
ramen for det rdd som delegationen foreslar i avsnitt 6.1 (s. 170).

5.3.1 — En handledning for arbetet att motverka felaktiga
utbetalningar

Delegationen foreslar att Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i
uppdrag att med utbetalande myndighet ta fram en handledning som
ger stod i hur myndighetens arbete med intern styrning och kontroll
kan bidra till att sakerstilla korrekta utbetalningar och motverka
bidragsbrott (s.146).
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TCO har inget att invanda mot forslaget, men vill understryka att
hansyn dven maste tas till hur intern styrning och kontroll paverkar
arbetsmiljo och arbetsbelastning vid myndigheterna.

5.3.2 — Myndigheternas instruktioner kompletteras for att stdrka
uppgiften att motverka felaktiga utbetalningar

Delegationen foreslar att myndigheters instruktioner kompletteras
med en uppgift att myndigheten ska arbeta med riskhantering och
vidta kontroller i forebyggande och upptickande syfte (s. 149).

TCO vill i detta sammanhang ater igen understryka att detta inte far
leda till en glidning mot omotiverat strikta bedomningar nar det
giller enskildas ritt till ersattning och férmaner. Det ar ocksa viktigt
att riskhanteringen och kontroller i forebyggande och upptiackande
syfte genomfors pa ett satt som inte skadar allmanhetens tilltro till
valfardssystemen eller pa annat satt leder till misstankliggorande av
de som vander sig till valfardssystemen for att ansoka om ersattning
och formaner. Det ar ocksa viktigt att den enskilde far information
om varfor kontroller genomfors for att undvika att enskilda upplever
sig misstankliggjorda och krankta.

5.5 — Stdrkt styrning och 6kad samverkan for att motverka
felaktiga utbetalningar fran arbetsloshetskassorna

TCO tillstyrker delegationens forslag i de delar som ror
arbetsloshetskassorna.

Kap. 6 — Ny organisation for helhetssyn pa felaktiga
utbetalningar och é6verutnyttjande

TCO stiller sig positiv till delegationens forslag i de delar som ror ett
rad for korrekta utbetalningar och dess placering (ss. 170 och 174).

TCO anser dock att Inspektionen for socialforsakringen (ISF) ocksa
bor delta i rddet. Som tillsynsmyndighet har ISF mojlighet att
kontinuerligt f6lja upp Forsakringskassans arbete med att forhindra
felaktiga utbetalningar, liksom kontinuerligt folja upp vilka
konsekvenser detta arbete far i den konkreta handlaggningen och
beviljandet av olika ersattningar och formaner. ISF har darfor
mojlighet att bidra med kunskap kring vilka konsekvenser olika
kontrollatgiarder kan fa for de forsiakrade som vander sig till de
valfardssystem som hanteras av Forsakringskassan.
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TCO delar ocksa den uppfattning som Stefan Lundberg for fram i sitt
sarskilda yttrande att representanter fran de brottsforebyggande
myndigheterna ocksa bor inga, t.ex. fran Ekobrottsmyndigheten.

Kap. 7 — En modell for aterkommande omfatitningsstudier

TCO tillstyrker delegationens forslag kring en modell for att
aterkommande omfattningsstudier. TCO delar delegationens
uppfattning att omfattningsstudierna sa langt det ar mojligt bor utga
fran empiriska underlag, och att det ar centralt att identifiera
orsakerna till de felaktiga utbetalningarna (ss. 185f).

Nar det giller urvalet av vilka ersattningssystem som ska studeras
foreslar delegationen att urvalet ska utga fran risk for felaktiga
utbetalningar och systemets omfattning (s. 183 — se ocksa s. 235).
Det kan har papekas att aven andra skal kan foreligga for att
genomfora omfattningsstudier inom ett visst ersattningssystem eller
med avseende pa vissa formaner. Det kan till exempel vara motiverat
utifran ett brottsbekdampande perspektiv, och det &ven om
omfattningen av utbetalningarna ar begransad. Det kan ocksa vara
motiverat utifran att ett ersattningssystem ar centralt for vissa utsatta
grupper, eller att ett visst ersattningssystem ar av stor symbolisk
betydelse och darmed av stor betydelse for valfardssystemets
overgripande legitimitet. Det foreslagna radet for korrekta
utbetalningar bor darfor ges stor frihet i att besluta vilka
omfattningsstudier som bor genomforas (s. 170).

Kap. 8 — Bdttre utnyttjande av potentialen i digitalisering
och AI

Digitalisering och artificiell intelligens (AI) har som delegationen
understryker stor potential att minska risken for felaktiga
utbetalningar och forbattra service och tillganglighet. TCO har inget
att invinda mot delegationens forslag i de delar som ror fraimjandet
av ett battre utnyttjande av digitalisering och AI for att forhindra
felaktiga utbetalningar och atgarder.

Delegationen lyfter fram riskbaserade kontroller som ett viktigt
verktyg for att motverka felaktiga utbetalningar och behovet att
utveckla dessa kontroller, sarskilt med avseende pa s.k.
systemoverskridande uppgifter (ss. 199ff). Riskbaserade kontroller ar
inriktade pa att uppticka felaktiga utbetalningar, men ocksa
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identifiera aktorer med ett systematiskt riskbeteende (s. 200). TCO
vill i detta sammanhang papeka att det ar viktigt att riskbaserade
kontroller och identifikation av aktorer med riskbeteende inte leder
till ett misstankliggorande av enskilda utifran grupptillhorighet,
liksom att sakerstalla att kontroller inte endast riktas mot grupper
och aktorer som bedoms ha ett riskbeteende. TCO vill aven sarskilt
erinra om vikten av att inte utsatta enskilda personer for
diskriminering och krankning i dessa sammanhang.

TCO saknar ocksa en analys av betydelsen av digital infrastruktur.
Framforallt skulle en nationell digital infrastruktur for den offentliga
forvaltningen behova utredas narmare, dels for att underlitta utbyte
av relevant information, dels for att genom en offentligigd digital
infrastruktur undga att vara beroende av kommersiella utvecklare av
sadan infrastruktur med allt vad ett sddant beroende innebar for
fragor kring hantering av kiansliga personuppgifter och
anvandarlicenser av utvecklade program.

En 6kad anvandning av Al, exempelvis for beslut om rétt till olika
ersattningar och formaner genom digitaliserade beslutsprocesser,
maste ocksa utga fran information som baseras pa erfarenheter fran
ett mycket stort antal tidigare beslut for att vara tillforlitlig. Da
antalet beslut i ett visst slags drende kan vara relativt litet inom
enskilda kommuner och regioner, forutsitter en sidan anvandning
av Al att information kring tidigare beslut kan delas mellan olika
kommuner och regioner. En sddan informationsdelning underlattas
av en gemensam digital infrastruktur och att de olika kommunernas
digitala verktyg kan ta del av information som ar samlad pa nationell
niva.

Kap. 9 — Forhindra felaktiga utbetalningar och
overutnyttjande

9.1 Bdttre konsekvensanalyser av risker for felaktiga utbetalningar
och overutnyttjande

Delegationen foreslar att BRA ska leda, och tillsammans med radets
kansli ta fram sarskilt stodmaterial som kan anvandas for att
minimera felaktiga utbetalningar och overutnyttjande nar nya regler
infors eller befintliga dndras (s. 207f).

TCO valkomnar delegationens forslag. Att proaktivt forhindra att
regelforandringar leder till eller riskerar att ge upphov till felaktiga
utbetalningar eller 6verutnyttjande torde vara betydligt mer effektivt
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an att i efterhand vidta atgarder. Samtidigt ar det viktigt att de
overvaganden som ligger till grund for regelforandringar vags mot
risken for felaktiga utbetalningar eller 6verutnyttjande. Det kan i
vissa fall allt sa mmantaget vara motiverat med regelforandringar
aven om dessa i viss man leder till okad risk for 6verutnyttjande eller
felaktiga utbetalningar. Vilka 6vervaganden som bor goras i detta
avseende ar ytterst en politisk fraga.

9.2 — Utredning av regelverken som styr informationsutbyte mellan
vdlfdardssystemen

Delegationen foreslar att en utredning tillsatts for att identifiera
behovet av informationsutbyte i syfte att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott samt gora en 6versyn av
regelverk som styr informationsutbyte och vid behov foresla
forandringar (s. 210).

TCO delar bedomningen att det behovs en 6versyn av regelverket
kring informationsutbyte for att motverka felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Samtidigt vill TCO understryka att fragor som
ror integritet och respekt for den enskilde individen ocksa maéste
varnas inom ramen for en sidan utredning. En utredning sdsom den
som delegationen foreslar maste darfor ge mojlighet for olika aktorer,
bland annat arbetsmarknadens parter, att pa ett strukturerat satt
kunna fo6lja utredningens arbete och kunna komma med
kommentarer och synpunkter. Det tillgodoses lampligtvis genom att
utredningen forses med en brett sammansatt referensgrupp.

9.3 — Sdkra goda forutsdttningar att upptdcka och stoppa oseriosa
och kriminella valfardsaktorer

Delegationen foreslar att ett uppdrag ges till Bolagsverket, IVO,
Skatteverket och de fem utbetalande myndigheterna
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnamnden,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten att
redogora for och ta fram forslag till samverkan och
informationsutbyten for att uppticka oseriosa aktorer.

TCO vialkomnar detta forslag. Sarskilt inom personlig assistans har
forekomsten av oseriosa och kriminella aktorer anvants som
argument for att hélla nere timersattningen fran Forsakringskassan
under langre tid pa ett siatt som istillet innebar att seritsa aktorer
med kollektivavtal, goda anstallnings och arbetsvillkor har betydande
svarigheter att verka inom omradet. Flera kommuner har avstatt fran
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att erbjuda personlig assistans i kommunal regi pa grund av det
underskott som uppstar da timersattningen ar for 1dg. Det ar centralt
att atgarder mot oseriosa aktorer for att forhindra brottslig
verksamhet inom ett omrade inte omojliggor for seritsa aktorer att
bedriva verksambhet.

9.4 — Forbdttra forutsdttningar for att anvdnda
arbetsgivardeklarationer pd individniva for att motverka felaktiga
utbetalningar

Delegationen foreslar att alla utbetalande myndigheter inklusive
kommunens socialtjanst ska fa mojlighet att hamta information fran
arbetsgivaruppgiften (manadsuppgiften) dar utbetald 16n och
avdragen skatt for varje individ redovisas manadsvis av alla
arbetsgivare in till Skatteverket. Skattemyndigheten foreslas dven fa
tillstdnd att 6ppna en fraga/svartjanst om enskilda individers
uppgifter. Delegationen foreslar ocksa att det ska utredas om
ytterligare information bor inkluderas i arbetsgivardeklarationerna,
sasom arbetad tid och franvarotid (ss. 224ff).

TCO anser att det dr en rimlig atgard att ge samtliga statliga
myndigheter som utbetalar ersattningar i uppdrag att se over sina
behov av att ta del av uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna i
syfte att motverka felaktiga utbetalningar, liksom hur sddan
information kan anvéandas.

En okad tillgang till uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna okar
mojligheterna att forhindra felaktigheter som uppstar pa grund av att
enskilda inte anmaler dndrade forhéllanden nar det giller
forvarvsinkomst. I samband med sadan atgird bor reglerna for
aterbetalning av bidrag som av misstag utbetalats med for hogt
belopp ses over och dndras. Exempelvis skulle reglerna kring
retroaktiv aterbetalning av bostadsbidrag vid dndrad inkomst kunna
andras for att motverka att mottagare blir aterbetalningsskyldiga vid
andrade inkomstforhallanden.

Nar det giller ytterligare information i arbetsgivardeklarationerna
om arbetad tid och franvarotid avstyrker TCO delegationens forslag.
Att inkludera uppgifter om arbetad tid och franvarotid torde vara
svart nar det géller den allt vixande andel forvarvsarbetande som har
oreglerad arbetstid och fortroendetid. Arbetslivet blir ocksa allt mer
granslost i den bemarkelsen att manga utfor sitt arbete pa andra
platser dn pa en bestamd arbetsplats eller inom vissa tider. Manga
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arbetar pa distans och pa andra tider an reguljar kontorstid genom
att varva arbetstid och tid for annat. Det blir da svart for en
arbetsgivare att kontrollera arbetad tid samtidigt som inneborden av
“franvarotid” tenderar att upplosas i ett granslost arbetsliv.

Att inkludera uppgifter om arbetad tid och franvarotid i
arbetsgivardeklarationerna ar inte onskvart ur integritetssynpunkt.
Att centralt samla och spara uppgifter om arbetad tid och franvarotid
aven da det inte finns en misstanke om oegentligheter kan, inte minst
med hanvisning till ovanstaende synpunkter, upplevas som ett
betydande intrang i den personliga integriteten.

Det kan dessutom ifragasattas om det ur ett samhalleligt
sakerhetsperspektiv ar lampligt att samla uppgifter om arbetad tid
och franvarotid pa individniva. Sddana uppgifter skulle exempelvis
kunna anvéndas for att kartlagga bemanningen i kansliga
verksamheter eller hur personer med samhalleliga nyckelpositioner
arbetar.

9.5 — Kommunicera kontroller i syfte att stdrka bidragsmoralen och
tydliggora upptdcktsrisken

Delegationen foreslar att utbetalande myndigheter bor informera
tydligare om att man genomfor kontroller, detta i syfte att starka
bidragsmoralen och tydliggora upptackarrisken. Sarskilt ska
kommunikation ske om kontroller som genomfors inom omraden dar
felaktiga utbetalningar ar omfattande, och aven till de grupper som
tenderar att missbruka eller 6verutnyttja systemen. Samtidigt
understryker delegationen vikten av en rattvisande bild av
omfattningen av bidragsbrott och fusk, och att allmanhetens
kiannedom om vad som utgor bidragsbrott och dess konsekvenser bor
starkas (ss. 230f).

TCO valkomnar delegationens forslag i kring tydligare information
om kontroller och vad som utgor bidragsbrott. Som papekats ovan i
kommentarer pa delegationens forslag i kapitel 7 och 8 ar det dock
centralt att kontroller och information inte endast riktas mot grupper
som bedoms som sarskilt benigna att 6verutnyttja valfardssystemen.
Och som TCO papekar i sin overgripande kommentar ar det generellt
onskvart att tydliggora de normativa och principiella grunderna for
de allmanna valfardssystemen och syftet med olika ersattningssystem
for allmanheten.
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9.6 — Myndigheterna far i uppdrag att analysera effektiviteten i
sina kontroller av limnade uppgifter

TCO valkomnar delegationens forslag. Nar det géller anvindningen
av riskbaserade kontroller hanvisas till TCO:s kommentarer pa
kapitel 7 och 8 ovan.

9.7 — Faststdllande av SGI bor baseras pa historiska inkomster

Delegationen foreslar att faststillandet av sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) bor baseras pa historiska inkomster for att fullt ut
kunna utnyttja arbetsgivardeklarationerna pa individniva for att
sakerstilla korrekta utbetalningar (s. 237).

I diskussionen kring sjukforsakringen har mojligheten att berdakna
SGI utifran tidigare inkomster inom en viss ramtid diskuterats. Ett
sddant historiskt SGI forstarker sambandet mellan avgifter och den
ersittning den enskilde kan erhalla fran férsikringen. Aven om ett
historiskt SGI reser ytterligare fragor och utmaningar, ser TCO
manga fordelar med en sddan berdakning av SGI. Rent principiellt
starks sambandet mellan avgifter och ersattningar vilket
understryker att det ar en forsakring som de forsakrade betalar for.
Och praktiskt ger ett historiskt SGI battre forutsattningar att
sakerstilla ett mer forutsagbart och transparent forsakringsskydd for
de som ar egenforetagare, kombinatorer eller har atypiska
anstallningar med oregelbundna arbetstider eller tidsbegransade
anstallningar. TCO ar darfor positivt installt till en fortsatt diskussion
kring mojligheterna till ett historiskt SGI och anser att det bor
inforas. TCO valkomnar ocksa en diskussion kring om fler delar av
valfardssystemen bor baseras pa historiska inkomster i syfte att 6ka
forutsagbarheten och motverka omotiverade skillnader i
forsakringsskydd.

Kap. 10 — Upptdacka och hantera felaktiga utbetalningar

10.1 och 10.2 — Forbdttrade forutsdttningar for arbetet med och
uppfoljningen av underrdttelser resp. Effektivisera underrdttelser
och utveckla rutiner for att underrdtta utbetalande myndigheter vid
upptdckt svartarbete

Delegationen foreslar att underrattelser behover effektiviseras och
vara mojliga att folja upp (s. 239), och att Skatteverket och de
utbetalande myndigheterna far i uppdrag att ta fram forslag pa hur
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rattelser av loneinkomster ska kunna vidarebefordras till dessa for
kontroll av felaktiga utbetalningar (s. 241).

TCO valkomnar delegationens forslag kring underrattelser. I detta
sammanhang kan det lyftas fram att okade rattsliga mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter, sarskilt med avseende pa
systemoverskridande uppgifter, liksom en nationell digital
infrastruktur som majliggor snabbt utbyte av information,
underlattar en effektivisering av underrattelser.

10.3 — Uppdrag att ldmna forslag pa strikt aterbetalningsskyldighet

Delegationen foreslar att de utbetalande myndigheterna tar fram ett
forslag pa strikt aterbetalningsskyldighet och att reglerna for eftergift
ses over (s. 243).

TCO delar delegationens utgdngspunkt att det ar centralt att minska
de felaktiga utbetalningarna. TCO avstyrker dock inférandet av en
strikt aterbetalningsskyldighet. Det finns redan i dag regler kring
aterbetalningsskyldighet inom olika ersittningsslag. Kriterierna for
aterbetalningsskyldighet nir det giller livranta och
arbetsloshetsersiattning ar att ersattningen utgatt felaktigt och den
enskilde orsakat detta, alternativt borde insett, att ersattningen var
felaktig.

Utifran TCO-forbundens erfarenhet ar det inte ovanligt att det ar den
utbetalande myndigheten som orsakat den felaktiga utbetalningen,
antingen kan det ha skett genom en felberakning eller felaktig
rattstillampning nar den enskilde 1amnat korrekta uppgifter eller
genom att dr6ja med utredning nar den enskilde anmalt 4ndrade
forhallanden. Redan idag innebar alltsa reglerna att den enskilde vid
detta tillfalle borde insett att ersattningen betalats ut felaktigt trots
att den enskilde lamnat helt korrekta uppgifter. Att ytterligare skiarpa
till dessa bestimmelser ar varken nodvandigt eller lampligt.

TCO saknar ocksa en analys av den enskildes rattssakerhet vid
andring av gynnande myndighetsbeslut, samt av hur en strikt
aterbetalningsskyldighet paverkar fortroendet for valfardssystemen.
Beriakningar och bedomningar for ratt till ersattning, tex i form av
livranta eller arbetsloshetsersattning, kan vara mycket komplicerade
och mycket svara att folja och 6verblicka for enskilda som inte ar
insatta i relevanta regelverk. Samtidigt anpassar manga sitt liv
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utifran de beslut myndigheterna fattar, tex nir det giller sjukpenning
eller livranta. Det ar darfor mycket viktigt att enskilda kan lita pa att
myndighetsbeslut ar korrekta och att man inte ska drabbas negativt
retroaktivt for det fall ett beslut inte ar korrekt. Dartill finns det
redan idag mojligheter till dterkrav av felaktiga utbetalningar i
socialforsiakringsbalken. Ett strikt aterbetalningsansvar skulle ocksa
kunna leda till att enskilda avstar fran att ansoka om ersattningar
som den annars hade haft ratt till, vilket skulle innebéara att
valfardssystemen forfelar sina syften.

TCO noterar ocksé att regler om strikt aterbetalningsskyldighet
tidigare foreslagits inom t.ex. arbetsloshetsforsakringen och dd mott
stark kritik (se redovisningen av remissvar i prop. 2008/09:3 ss. 12 —
15) och darfor inte genomfordes. De skil som da anfordes ar
fortfarande gillande, sarskilt kring regelverket om
arbetsloshetsforsakringen och arbetsskadelivranta.

10.4 — Ett sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen bor
utredas pa nytt.

Delegationen foreslar att ett administrativt sanktionssystem vid sidan
av bidragsbrottslagen utreds pa nytt (s. 245).

TCO avstyrker inte att ett sidant system utreds pa nytt. Samhallet
och forutsattningarna for de allménna vilfardssystemen har pa
manga satt forandrats sedan ett sddant system senast utreddes av
Utredningen om ett administrativt sanktionssystem inom
trygghetssystemen som presenterade sina forslag i betdankandet
Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU 2011:3). Samtidigt
stillde sig TCO da i sitt remissvar tveksam till ett sanktionssystem
inom trygghetsomradet och lyfte fram ett flertal svarigheter med ett
sddant system. Exempelvis ar det centralt att ett sanktionssystem inte
otillborligt drabbar dem som har svart att tillgodogora sig
myndighetsinformation, och att myndigheter tydligt informerar om
gillande regelverk och vilka uppgifter enskilda forviantas halla
uppdaterade. For att vara meningsfull méaste en eventuell fornyad
utredning av ett administrativt sanktionssystem ta hansyn till den
kritik och de invandningar som tidigare rests mot ett sidant system.

I det fall ett sanktionssystem Gvervags ar det ocksa viktigt att
sakerstilla att enskilda far mojlighet att korrigera eventuellt felaktiga
uppgifter innan sanktion pafors. Som papekats ovan i TCO:s
kommentar kring uppgifter i arbetsgivardeklarationerna i 9.4, kan
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informationen i dessa anviandas for att snabbare papeka misstianka
felaktigheter i de uppgifter enskilda lamnar nar de ansoker om
ersittning eller formaner fran valfardssystemen. Om felaktiga
uppgifter efter en sddan pastétning korrigeras bor rimligen sanktion
inte paforas.

TCO vill avslutningsvis lyfta fram att en 6versyn av
ansokningsforfarandena fran de olika valfardssystemen, samt
eventuellt av de enskilda formansregleringarna, for att se hur
regelverket och handlaggningen kan forenklas sannolikt ar ett
betydligt effektivare, rattssikrare och andamalsenligare satt att
motverka felaktiga utbetalningar an att infora strikt
aterbetalningsskyldighet och ytterligare sanktionssystem.

10.5 — Rattning av persongrundande inkomst vid felaktiga
utbetalningar

TCO tillstyrker delegationen forslag i de delar som ror rattning av
pensionsgrundande inkomst vid felaktiga utbetalningar.

Therese Svanstrom
Ordforande Mikael Dubois
Utredare



