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TCO:s yttrande angaende Arbetsmiljoverkets
och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps

forslag om organisationsforandring
Diarienummer A2023/01509

TCO har givits mgjligheten att inkomma med remissyttrande gillande den
foreslagna sammanslagningen mellan Arbetsmiljoverket (AV) och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak).

Bakgrund

Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap har av
regeringen fatt i uppdrag att 1amna forslag pa hur Mynaks uppgifter kan
overforas till och inordnas i AV (A2023/01509). Regeringens utgangspunkt
ar att de uppgifter som myndigheterna har for narvarande ska vara
oforandrade, och att genomforandet ska ske sa att uppgifterna utfors med
bibehallen effektivitet och kvalitet. Organisationsforandringen ska
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt och triada i kraft senast den 1
januari 2026.

AV och Mynak redovisade uppdraget till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) 1 mars 2024. Det ar denna redovisning
som nu ar foremal for remittering.

TCO har lange framhéllit vikten av en stark arbetsmiljéforskning som
bidrar till ett gott kunskapsunderlag for att forbattra arbetsmiljon pa
arbetsplatser och forhindra utslagning fran arbetslivet pa grund av
exempelvis arbetsskada/sjukdom. Det ar ocksa viktigt att svensk forskning
finns pa den internationella arenan, for 6msesidigt utbyte, larande och
samarbete.

Formen for arbetsmiljoforskningen och dess kunskapsférmedling har
varierat under de senaste 30 aren och dven framover behovs ndgon form av
svensk forskningsnod for arbetsmiljofragor, for att sikerstilla samordning,
tillgangliggorande av evidensbaserad kunskap och internationellt utbyte.
Erfarenheterna fran nedldggningen 2007 av Arbetslivsinstitutet (ALI)
synliggjorde behov av samordning av arbetsmiljoforskningen, och av
Sveriges internationella uppdrag pa omradet.
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De senaste aren har de tva arbetsmiljomyndigheterna (AV och Mynak)
utvecklats s att respektive roll blivit tydligare nar det galler
regelverksdgande, tillsyns- och inspektionsverksamhet respektive ansvar
for spridning av forskningsresultat. I den myndighetsgemensamma
rapporten preciseras deras olika inriktning som; risk- respektive friskfokus.

TCO:s synpunkter sammanfattningsvis

Det ar viktigt for TCO att Sverige har en stark funktion som samlar
sektorsovergripande och tvarvetenskaplig forskning, och verkar saval
nationellt som internationellt. Det ar helt centralt att det inte sker nagra
ambitionssankningar vid ett eventuellt samgaende, och att inte viktiga
sakomraden som ligger i Mynaks uppdrag, gar forlorade. Arbetssattet med
nira partssamverkan ar en modell som behover fortsatta och giarna
utvecklas.

TCO ser att en sammanslagning enligt forslaget i och for sig ar mojlig, men
ar tveksam till om syftet med effektivisering och kostnadsbesparing uppnas.
TCO utgar ifran att Arbetsmiljoverket — med tillriacklig resurstilldelning —
kan klara Mynaks uppdrag, men fordelarna med att myndigheterna slas
ihop ar inte sarskilt manga eller tunga for att motivera det stora ingreppet i
en befintlig struktur. Uppdragstrangseln hos AV ar redan péataglig, och TCO
ar tveksam till om fler uppdrag gynnar AV:s karnverksamhet. TCO kanner
oro for att respektive kirnuppdrag riskerar forsvagas.

TCO ser helst en fristdende stark forskningsorganisation, val férankrad i
arbetsmiljoforskning pa larositen, yrkesmedicinska kliniker och annan
forskningsverksambhet (till exempel den partsgemensamma, genom AFA-
forsakring), som kan fortsatta omvandla forskningssammanstallningar till
tillgdngliga material. Funktionen behover dessutom bevara och starka det
internationella uppdraget. Fragan om foretagshalsovard ar mycket
angeldgen men tyvirr ofta forsummad, och behover — oavsett
sammanslagning eller inte — en nystart och en annan hemvist.

TCO kan acceptera forslaget pa sammanslagning, men finner inte starka
argument for detta, samt ser en del risker med forslaget som behover
beaktas i den fortsatta beredningen.

Kommentarer per forslag
I AV:s och Mynaks gemensamma rapport Redovisning av uppdrag att
lamna forslag om organisationsforandring, foreslas foljande:

- Jatill att Mynaks verksamhet overfors till AV

- Jatill att kunskapsspridning, analys och internationellt 6verfors till

AV
- Nej till att utvarderingsuppdraget overfors till AV
- Nej till att foretagshélsovardsuppdraget 6verfors till AV.
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TCO:s synpunkter pa forslagen redovisas under respektive punkt:

1) Mynak avvecklas som egen myndighet och
verksamheten overfors till AV.
Forslaget innebar en begransad besparing (5—6 miljoner kronor per
ar enligt rapporten). Ambitionen att minska antalet myndigheter
stills i det har fallet mot ambitionen att ha utlokaliserade
myndigheter.
Det ar tveksamt om effektivitetssyftet uppnas. Den ekonomiska
besparingen ar forhallandevis ringa och en sa hiar omfattande
organisationsforandring (nedlaggning/overforing/personalflytt) tar
mycket tid och energi fran befintlig verksamhet, och det tar troligen
flera ar innan produktiviteten inom berorda instanser ar hog igen,
med kompetenstapp som risk. Arbetsmiljoaspekterna hos den
berorda personalen behover tillgodoses.
Utifran den negativa arbetsmiljoutvecklingen i samhillet (med
okade arbetsolycksfall och hog stressrelaterad ohilsa) behovs totalt
fokus pa extern effektivitet, och mindre fokus pa interna processer
och omorganisering.
TCO tycker sig se att effektiviteten och produktiviteten hos
respektive myndighet, inte minst i arbetssitt och samverkan med
arbetsmarknadens parter, i viss mén har triggats av den andres
uppdrag, samt av gransdragningen dem emellan. En sorts "positiv
konkurrens” som gynnat omradet i stort.

Myndigheternas redogorelse vittnar om de manga uppdrag som
aligger AV (sid 9) och "uppdragstrangsel” nimns som ett problem
vilket talar mot sammanslagning. Det finns ocksa farhdgor om att
uppdragstrangsel skulle leda till att Mynak-delen "trangs bort” i
AV:s ovriga verksamhet. TCO har i flera ar patalat risken med att
centrala karnuppdrag (som tillsyn/inspektion) blir allt svéarare for
AV:s att prioritera i tillracklig utstrackning om det blir for ménga
uppdrag inom samma verksamhet.

Hur man uppfattar arbetsmiljofragorna ser lite olika ut for AV och
Mynak. Myndigheterna pekar pa viktiga uppdragsskillnader (sid
29), ddr bland annat riskfaktorer (AV) och friskfaktorer (Mynak)
namns. Vid eventuell sammanslagning ar det viktigt att dessa tva
angreppssatt forenas, utan att det forebyggande och det
halsoframjande perspektivet forsvagas. Frisk- och
framjandeperspektivet behover siakras fortsattningsvis.
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Nar myndigheterna sjalva listar for- och nackdelar med
sammanslagning (sid 25) framtrader foretradesvis nackdelar.
”Samverkan med parterna underlattas” tas upp som en av fa
fordelar, dvs att parterna far farre samverkanspunkter. Vi anser
generellt att det ar positivt att parterna ar inkluderade i flera
sammanhang.

Det ar inte bara formerna och kvantiteten for samverkan som ar
vasentliga, utan dven kvaliteten pa samverkan. Den
kvalitetsforbattring i samraden som parterna sett pa senare tid,
behover ocksd omfatta den nya verksamheten. Inte minst da
forebyggande och framjande ar en stor del av parternas
gemensamma arbetsmiljoarbete.

Det samlade intrycket ar att argumenten ar férhéllandevis svaga for
sammanslagning, och att det finns flera risker att beakta.

Kunskapsspridning, analys och internationellt
overfors till AV.

En overforing forutsatter enligt rapporten att AV:s instruktion
anpassas, vilket TCO instimmer i.

Nationell kunskapsspridning och analys

Fragor om systematiskt vetenskapligt kunskapsutbyte,
samverkan/samarbete och samordnade natverk inom
arbetsmiljoforskning var inte tillrackligt omhindertagna mellan
2007 (ALI:s nedlaggning) och 2018 (Mynaks grundande). Den
perioden visade med tydlighet att den har funktionen ar nodvandig.
Utflyttningen av arbetslivs- och arbetsmiljoforskning till larosédten
har till synes varit ett framgangsrikt koncept, men en fast instans ar
en forutsattning for effektiv kunskapsspridning. Arbetet med att ta
fram kunskapssammanstéllningar, evidensbaserade riktlinjer,
guider och verktyg behover fortsatta.

Det ar en ovanlig myndighetskonstruktion att ha béde tillsyn,
regelutveckling och -forvaltning, analys samt forskningsspridning
under samma tak. Traditionellt har “intern” analys pa AV framst
behovts for att utveckla tillsynen, men Mynaks uppdrag ar betydligt
bredare. Utover analysuppdraget ar kunskapsspridningsuppdraget
ocksa bredare for Mynak dn nar AV tidigare hade uppdraget.
Kunskapssammanstallning/analys ska tjina svensk
arbetsmiljoforskning och samhallet i stort och inte framst tillgodose
myndighetens behov. Aven om det ocks4 finns ett virde i att
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forskningen och analysen knyts annu narmare tillsynen och darmed
framgent kan samspela med varandra.

AV:s produktion har varit bra men begransad till antalet, jamfort
med Mynaks mer ambitiosa forskningsbaserade produkter, som
dessutom har inslag av storre mangfald, till exempel med inriktning
aven mot diskriminering och friskfaktorer.

Om verksamhetsoverforing sker betonar Mynak mgjligheten att vid
behov fortsatt kunna bedriva egen forskning. TCO instimmer i detta
behov, men noterar att det forutsatter andring i AV:s instruktion.

Internationell forskningsnod

Utover en myndighet med ansvar att nationellt samla och sprida
kunskap om arbetsmiljofragor, behovs ett fortsatt tydligt
internationellt uppdrag. Nar Arbetslivsinstitutet blev nedlagt
skulle dess delar av arbetsmiljoforskningen huvudsakligen
flyttas ut pa larosiatena. Nagon nod for det internationella
sammanhanget inrattades inte vilket visade sig vara en tydlig
svaghet. Det behover sikras i den har omstéllningen. Om
sammanslagningen genomfors behover denna brist atgiardas och
AV aterta EU-OSHA:s focal point-funktion, men dessutom
overta delar som AV inte hanterat tidigare (Eurofound, Perosh,
Norosh). Mynaks internationella funktion dr mer tidskravande
an nar AV hade det internationella uppdraget. Resurser for
denna verksamhet behover f6lja en potentiell sammanslagning.

Utviarderingsuppdraget overfors till annan myndighet
Gallande uppdraget att utviardera effekter av statliga reformer och
beslut uppger Mynak att myndigheten haft svart att samtidigt bade
samarbeta med och utvirdera AV pa ett objektivt sitt. Dessa
uppdrag verkar inte forenliga utan foreslas enligt rapporten
overlatas pa en extern myndighet. TCO har i tidigare sammanhang,
bland annat i remissvar, betonat att sarskilt utviarderingsuppdraget
kraver ett oberoende organ. TCO instimmer saledes i bedomningen.

Folja och framja foretagshilsovarden (FHV) samt
dess kompetensforsorjning overfors till annan
myndighet.

Innan foretagshilsovardsuppdraget 6verfordes till Mynak lag det pa
AV “utan framgang”, enligt myndigheterna sjilva. Den
verksamheten har heller inte fungerat tillfredsstillande pa Mynak
och FHV-fragan har enligt TCO:s erfarenheter inte varit tillrackligt
omhindertagen. Ritt forutsattningar har inte forelegat (varken
vetenskaplig expertis eller utbildningskompetens for olika
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yrkesgrupper) och uppdraget ar inte lampligt att laggas pa en
tillsyns/analysmyndighet. FHV-uppdraget behover dels bred
forskningsanknytning (ldrositen savil som partsgemensam
forskning), dels forutsiattningar for goda forbindelser med
partsorganisationerna (Prevent, Suntarbetsliv, Partsradet).

FHV behover kompetensforsorjas for att kunna fortsatta existera.
Utbildningar for foretagsldakare och andra FHV-professioner
behover samordnas av ansvarig huvudman och genomforas, pa till
exempel larosaten.

TCO instammer i att huvudmannafrégan behover 16sas genom en
eller flera lampliga externa instanser. For fragans kontinuitet och
hemvist inom arbetsmiljoomradet bor foretagshalsovardsuppdraget
inordnas under arbetsmarknadsdepartementet.

Avslutning

Regeringen onskade synpunkter sarskilt pa foljande:

1. Om det dr lampligt att genomfora forslaget att 6verfora och inordna
Muyndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter i Arbetsmiljoverket.

2. Om det finns ndgra synpunkter pa Arbetsmiljéverkets och Myndigheten
for arbetsmiljokunskaps bedomningar och konsekvensanalyser.
Sammanfattningsvis, det finns en styrka i en egen fristdende instans,
medan ett samgaende kraver vissa forutsattningar, som myndigheterna
gemensamt listat, och som TCO instimmer i. Mynaks funktion behover
uppriatthallas framover och resurser maste folja uppdragen oavsett upplagg.
AV:s och Mynaks bedomningar och konsekvensanalyser ar initierat
genomforda men de dger inte alla fragor, som exempelvis centralisering och
decentralisering av myndigheter, eller vilken myndighet eller instans som
utover AV ska ta 6ver de uppdrag som inte platsar i AV:s struktur. TCO har
dven problematiserat kring nagra av sammanslagningens tankbara
konsekvenser. Dessa paverkar huruvida det ar 1ampligt att genomfora
samgdendet. En forandring kan l6sa vissa problem men skapar ocksa nya
fragor.

Oavsett huvudman finns dven fortsattningsvis ett granssnitt mot parternas
materialproduktion och stod till lokala parter, exempelvis genom
kunskapsorganisationerna (Prevent, Suntarbetsliv, Partsradet) som
behover hallas. Vissa delar hanterar parterna med fordel sinsemellan.

Therese Svanstrom Martine Syrjanen Stalberg
Ordforande Utredare



