Tro

2026-01-15
Arbetsmarknadsdepartementet Jens Lidén
103 33 Stockholm 072-5553305

Sverige

jens.liden@tco.se

SOU 2025:77 En oversyn av den statliga

[onegarantin
A2025/00697

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat betdankandet En 6versyn
av den statliga Ionegarantin pa remiss.

TCO lamnar foljande remissvar.

Inledning

Den statliga l6negarantin ar ett viktigt skyddsinstitut for
arbetstagare. Lonegarantin ska enligt EU-domstolens praxis
betraktas som just en garanti for arbetstagares utestdende fordringar
i anstillningsforhallandet som géller 16n for en viss period. Den
statliga lonegarantin aktualiseras nar arbetsgivaren har ekonomiska
svarigheter och har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett annat
nordiskt land, genomgar foretagsrekonstruktion eller ar foremal for
ett insolvensforfarande i ett annat land i EU eller inom EES. En
situation dar en arbetsgivare inte kan betala ut 16n innebar en stor
risk for arbetstagarna, vars loner ar avgorande for att de ska kunna
betala l6pande levnadskostnader. Uteblivna lI6neutbetalningar kan pa
kort tid forsatta arbetstagare i en akut situation. Lonegarantisystemet
fyller darmed ett viktigt skyddsbehov for arbetstagarna. Det ar mot
denna bakgrund av stor vikt att det inte stills omotiverat hoga krav
pa arbetstagare i lonegarantisammanhang och att drenden om
lonegaranti kan handlaggas skyndsamt, forutsebart och rattssakert.

Det ar samtidigt viktigt att det finns forutsattningar for att hindra
felaktiga utbetalningar och missbruk av lonegarantisystemet. TCO
noterar att det fran olika héll har framkommit att det forekommer ett
omfattande missbruk av den statliga lonegarantin. Riksrevisionen
har bedomt att 6-9 procent av utgifterna for lonegarantin i konkurser
kunde kopplas till misstankt missbruk, vilket motsvarar 100-150
miljoner kronor ett genomsnittligt ar.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny lonegarantilag och att
Skatteverket ska ha huvudsanvaret for handlaggningen av
Ionegarantiarenden. Det 6vergripande syftet med reformen ar att
lonegarantiregleringen ska bli mer lattillganglig och overskadlig,
vilket ligger vl i linje med lonegarantins funktion som
skyddsinstitut. Att beslutsfattandet samordnas och ska hanteras av
en myndighet kan forvantas leda till en mer enhetlig rattstillampning
och darmed battre forutsebarhet och rattssakerhet. Det faktum att
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Skatteverket enligt utredningens forslag kommer att ha kontroll 6ver
hela 1onegarantikedjan fran beslut till utbetalning kan ocksa antas
motverka riskerna for missbruk av 1onegarantisystemet pa ett battre
satt an vad som foljer av det befintliga regelverket.

Mot denna bakgrund anser TCO att utredningens forslag pa ett
overgripande plan ar vilavvagda i forhallande till arbetstagarnas
intressen och behovet av att forhindra missbruk och felaktiga
utbetalningar.

TCO har synpunkter pa och kommentarer till vissa av forslagen.
Synpunkterna och kommentarerna redovisas nedan. Remissvaret
foljer i huvudsak dispositionen i betankandet.

TCO avstar fran att yttra sig 6ver forslaget till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (28 kap. 13 a §, avsnitt
16.1 i betankandet).

5 Lonegarantins omfattning

5.1 Lonegaranti for 1onefordringar med formansratt

Lonegarantin omfattar enligt 7 § lonegarantilagen (1992:497) fordran
pa lon eller annan ersattning och pa pension som har formansratt
enligt 12 eller 13 § formansrattslagen (1970:979).

Av 12 § andra stycket formansrattslagen foljer att uppsagningslon, for
tid under vilken arbetstagaren inte utfor arbete for
konkursgaldenaren eller annan och inte heller driver egen rorelse,
omfattas av formansratt endast om arbetstagaren kan visa att han
eller hon har anmalt sig hos offentlig arbetsformedling som
arbetssokande.

TCO instammer i utredningens bedémning att det, mot bakgrund av
EU-domstolens rattspraxis, ar tveksamt om kravet pa anmalan till
Arbetsformedlingen ar forenligt med Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794
(I6negarantidirektivet). TCO tillstyrker darfor utredningens forslag
som innebar att kravet pa anmailan hos offentlig arbetsformedling
inte ska finnas i den nya lagen (3 kap. 1 § i forslaget till
Ionegarantilag).

5.2 Lonegaranti for fordringar pa uppsagningslon som inte
omfattas av formansratt

Av samma skil som ovan tillstyrker TCO aven utredningens forslag
vad giller 16negaranti for uppsiagningslon som inte omfattas av
formansratt och att kravet pa anmaélan hos offentlig arbetsformedling
inte ska finnas i den nya lagen (3 kap. 2 § i forslaget till
Ionegarantilag).
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5.3 Ingen ratt till Ionegaranti vid misstanke om missbruk

Utredningen foreslar att det i den nya lonegarantilagen ska inforas en
generell regel mot missbruk. Forslaget innebar att en 16nefordran
inte ska omfattas av den statliga Ionegarantin om det finns grundad
anledning att anta att en av forutsattningarna for den anstallning
eller det anstallningsvillkor som fordringen grundar sig pa har varit
att den skulle betalas helt eller delvis genom lonegarantin eller att
lonegarantin pa annat sitt utnyttjas otillborligt (3 kap. 3 § i forslaget
till Ionegarantilag). Forslaget motsvarar delvis 9 b § i den nu gillande
lonegarantilagen.

TCO instammer givetvis i att missbruk av I6negarantin bor
motverkas och att det inte ska finnas ratt till Ionegaranti vid
otillborliga utnyttjanden. I motiven till det aktuella forslaget anges ett
antal typsituationer dar missbruk kan missténkas, till exempel nar
det en kort tid fore konkursen har skett nyanstallningar eller kraftiga
lonehojningar som inte synes motiverade. TCO har inga
invandningar mot de exempel som lyfts fram i betankandet.

Samtidigt som missbruk bér motverkas ar det helt centralt att det
inte stalls omotiverat hoga krav pa arbetstagare och att tillampningen
av regelverket ar forutsebart och rattssakert. I betankandet anges att
det finns en risk att den foreslagna bestaimmelsen inte far det
efterstravade genomslaget om det skulle behova vara klarlagt att de
forhallanden som utgor ett otillborligt utnyttjande foreligger. Det bor
darfor, enligt utredningen, vara tillrackligt att det finns starka
misstankar om ett otillborligt utnyttjande, &ven om det saknas
mojlighet att genom dokument eller pa annat satt visa att ett sadant
verkligen foreligger.

TCO anser att dessa uttalanden ar otydliga om vad som géller i en
situation dar den foreslagna regeln ska tillampas. Ska de
omstandigheter som aberopas vid tillimpning av regeln vara
klarlagda eller inte? Med anledning av den statliga 16negarantins
funktion som skyddslagstiftning anser TCO att beviskraven inte bor
stillas for 1agt nar det galler att pavisa missbruk. De omstandigheter
som aberopas for att avsla ett krav pa lonegaranti med stéd av den
foreslagna regeln bor vara klarlagda (styrkta). Detta bor komma till
uttryck i lagtexten genom foljande andringar i forslaget:

3 § En Ionefordran omfattas inte av den statliga I1onegarantin om det
finns omstindigheter som ger grundad anledning att anta att en
av forutsattningarna for den anstallning eller det anstallningsvillkor
som fordringen grundar sig har varit att den skulle betalas helt eller
delvis genom lonegarantin eller att lonegarantin pa annat satt
utnyttjas otillborligt.
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6 Inledningen av ett lonegarantidrende

6.1 Ett lonegarantiiirende ska inledas genom en ansokan
fran arbetstagaren

Det befintliga lonegarantisystemet innebar att det som utgangspunkt
ar konkursforvaltaren respektive rekonstruktoren som utreder och
fattar beslut om betalning fran Ionegarantin. I konkurser med
bevakningsforfarforande fattar forvaltaren inget beslut, utan
underrattar i stillet den utbetalande myndigheten (Skatteverket) om
fordringar som omfattas av garantin och som enligt férvaltarens
bedomning ar klara.

Utredningen foreslar att ett lonegarantiarende alltid ska inledas
genom att arbetstagaren gor en ansokan hos Skatteverket (1 kap. 2 § i
forslaget till Ionegarantilag).

TCO har inga invindningar mot forslaget men vill framfora att ett
ansokningsforfarande stiller hoga krav pa arbetstagare eftersom
regelverket kring den statliga 1onegarantin ar komplicerat. Det ar
generellt sett mycket svart for en enskild arbetstagare att ta stillning
till vilka fordringar som omfattas av lonegarantin och hur ansokan
ska utformas. Det ar darfor viktigt att det blir sa enkelt som mojligt
for arbetstagare att ansoka om 16negaranti, se nedan.

6.2 Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren ska uppriatta
underlag for en arbetstagares ansokan om lonegaranti

I syfte att tillvarata konkursforvaltares och rekonstruktorers sarskilda
kunskap om den statliga lonegarantin och underlitta for arbetstagare
att ansoka om lonegaranti, foreslar utredningen att konkursforvaltare
och rekonstruktorer under vissa forutsattningar ska uppratta
underlag for arbetstagares ansokan om lonegaranti (4 kap. 2 § i
forslaget till Ionegarantilag). Konkursforvaltare och rekonstruktorer
ska dven lamna allmén information om villkoren for garantin till de
som kan ha ratt till Ionegaranti och som ar kanda for forvaltaren eller
rekonstruktoren (avsnitt 3.6 i betankandet och 4 kap. 1 § i forslaget
till 1onegarantilag).

TCO tillstyrker forslagen men vill i sammanhanget fasta
uppmarksamhet pa en viktig aspekt som inte berors i betankandet.
En central uppgift for en arbetstagarorganisation ar att tillvarata
medlemmarnas intressen och foretrida dem i enskilda drenden.
Sarskilt i privat sektor handlar en betydande andel av de enskilda
medlemsarendena om att tillvarata medlemmarnas rattigheter enligt
den statliga lIonegarantin. Det finns en under lang tid upparbetad
kunskap hos de fackliga organisationerna om regelverket kring den
statliga lonegarantin och processen i ett lonegarantiarende.
Arbetstagarorganisationer lamnar dagligen information om
lonegarantin till sina medlemmar, sammanstiller underlag och bistar
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medlemmar med att anmala lonefordringar till konkursforvaltare och
rekonstruktorer for utbetalning enligt garantin. Vidare regleras
arbets- och lonevillkor i stor utstrackning av kollektivavtal, vilka
arbetstagarorganisationerna givetvis har sarskild kunskap om.

Arbetstagarorganisationer fyller darmed en viktig funktion nar det
giller att informera, stodja och foretrada enskilda arbetstagare i
lonegarantidarenden. En ny lonegarantilag bor utformas pa ett satt
som tillvaratar den kunskap som finns hos
arbetstagarorganisationerna och underlittar for arbetstagare att
ansoka om lonegaranti med beaktande av att sa ofta sker med stod
fran en arbetstagarorganisation.

6.9 Niir ansokningen senast maste ha inkommit till
Skatteverket

Utredningen foreslar att ratten till Ilonegaranti ska bortfalla om
ansokan om lonegaranti inte har inkommit till Skatteverket inom atta
manader fran konkursbeslutet eller under den tid som
foretagsrekonstruktionen pagar, dock senast atta manader fran
beslutet om rekonstruktion (5 kap. 3 § i forslaget till lonegarantilag).

TCO anser att den foreslagna regeln bor kompletteras med ett
undantag som innebar att ratten till lonegaranti inte bortfaller om
det finns sarskilda skal till att ansokan inte har inkommit till
Skatteverket i tid. Det kan finnas situationer dar ansokan inte kan
goras inom tidsgransen, exempelvis pa grund av att arbetstagaren ar
tjanstledig fran sin anstillning och inte har ratt till 1on fran
arbetsgivaren. Det ar inte ovanligt att till exempel foraldraledighet
pagar under langre tid an atta manader. I sammanhanget kan det
papekas att perioder under ett anstillningsforhallande som inte ger
upphov till utestdende lonefordringar, exempelvis foraldraledighet i
vissa fall, ska hoppas over vid berakning av garantiperioden enligt
EU-domstolen (dom den 15 maj 2003 i mal C-160/01 Karen Mau mot
Bundesanstalt fiir Arbeit).

7 Handlaggningen av ett lonegarantiarende hos
Skatteverket

7.3 Vissa sirskilda fragor som kan uppkomma vid
Skatteverkets provning

Om ansokningen innehaller tvistig fordran

En foljd av utredningens forslag om tidsgrans for ansokan, se ovan,
ar att arbetstagaren maste ansdka om aven tvistiga fordringar inom
denna tid. Om Skatteverket vid sin provning inte finner det utrett att
en sadan fordran ger ratt till lonegaranti, ska ansokan i den delen
avslas. Om det senare, exempelvis efter en domstolsprovning mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren, skulle visa sig att fordringen gav
ratt till lonegaranti far arbetstagaren, enligt utredningen, ater vianda
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sig till Skatteverket. Skatteverket har da en mgjlighet och i vissa fall
en skyldighet att dndra sitt beslut enligt 37 och 38 § forvaltningslagen
(2017:900).

TCO-forbundens erfarenhet ar att tvister om lonefordringar i
konkurser sillan avgors genom en dom i sak i en tvist mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren. Ofta maste den som fattar beslut
om lonegarantin, enligt nuvarande ordning konkursférvaltaren eller
rekonstruktoren, fatta sjalvstandigt beslut i frdgan om den tvistiga
fordringen och avsla arbetstagarens krav om bedomningen ar att
fordringen inte ar klar. Det naturliga tillvigagangssattet for
arbetstagaren i en sddan situation ar att angripa lonegarantibeslutet
snarare an att vicka talan mot arbetsgivaren i domstol, vilket i
forekommande fall ofta slutar med en tredskodom. Det kan antas att
sa kommer vara fallet aven om Skatteverket tar over handlaggningen
av lonegarantiarenden, dar 6verklagande av Skatteverkets
Ionegarantibeslut blir den naturliga hanteringen for arbetstagaren
vid avslag pa lonegarantikrav for tvistiga lonefordringar.

12 Straffrattsligt ansvar samt anmaélnings- och
underrattelseskyldighet

12.1 Lonegaranti ska omfattas av bidragsbrottslagen

Utredningen foreslar att bidragsbrottslagens (2007:612)
tillampningsomrade ska utvidgas till att omfatta dven I6negaranti (1 §
i forslaget till lag om andring i bidragsbrottslagen). Av utredningens
forslag i ovrigt foljer att aven ansvar for osann forsakran eller
vardslos forsakran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan aktualiseras i
lonegarantisammanhang.

TCO invander inte mot forslagen. Det bor dock i sammanhanget
laggas till att det vid véalfardsbrottslighet forekommer oseriosa och
kriminella aktorer som driver naringsverksamhet och traffar
anstallningsavtal med och utnyttjar personer som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att atgarder vidtas sa att
i forsta hand dessa aktorer kan hallas ansvariga och sadan
verksamhet motverkas.

15.2 Vissa fragor som kan behova overvagas i annat
sammanhang

Lonegarantins begransning till en sammanhdngande tidsperiod om
atta manader vid konkurs och foretagsrekonstruktion

TCO anser att den s.k. attaméanadersbegransningen bor avskaffas (3
kap. 6 § andra stycket i forslaget till Ionegarantilag). TCO ansluter till
de argument som framfors i denna fraga i det sarskilda yttrandet av
Erik Danhard, expert i utredningen.
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