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TCO har getts mojlighet att yttra sig over styr- och
resursutredningens slutbetankande, En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6).

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

TCO valkomnar att hogskolans styrning och resurstilldelning ses
over. TCO anser att delar av utredningens forslag ar positiva och att
andra behover utvecklas vidare for att kunna genomforas.

Utredningen presenterar ett ramverk for hogskolans styrning och
resurstilldelning utan forfattningsforslag. Detta forsvarar i vissa fall
mojligheten att bedoma de exakta konsekvenserna av deras
genomforande. Det innebar dven att somliga forslag kommer att
behova vidareutvecklas pa Utbildningsdepartementet.

Detta giller exempelvis forslaget om ett forfarande med
overenskommelser mellan larosate och departement. TCO stiller sig
skeptisk till forslaget. Om regeringen avser genomfora det vill TCO
betona vikten av att det gors stegvis, inte minst for att finna formerna
for en fungerande modell f6r uppfoljning och utvardering, vilket
saknas i forslaget. Inget konkret forslag pa hur uppféljning bor ske
presenteras i utredningen och ingen avviagning gors darmed huruvida
okade krav pa uppfoljning skulle undergrava fordelarna med
modellen.

TCO ser dock garna att regeringen fordjupar och utvecklar
myndighetsdialogen med larosatena.

TCO anser dven att vissa fragor inte bara kan hanskjutas till
overenskommelserna. Det géller exempelvis fragan om breddad
rekrytering dar TCO efterfragar ytterligare initiativ under
mandatperioden.

Daremot menar TCO att det finns delar av utredningen som
regeringen omgaende kan ga vidare med och vill sarskilt lyfta fram
forslaget om livslangt larande. TCO stiller sig positiv till att
utredningen foreslar att hogskolans ansvar for livslangt larande
skrivs in i hogskolelagen (1992:1434). TCO anser att detta ar ett av de
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viktigaste utvecklingsomradena f6r hogskolan. TCO anser dock att
forslaget ar for snavt da det enbart omfattar fort- och
vidareutbildning. Nar forfattningstexten bereds anser TCO att det bor
formuleras i termer av ett omstallningsuppdrag sa att det aven
omfattar karridrvaxling och andra behov av omstillning pa
arbetsmarknaden. Darutéver menar TCO att en forutsattning for att
det ska bli verklighet av det livslanga larandet ar att sarskilda
resurser tillsatts. Dels behover hogskolan byggas ut sa att det
livslanga larandet inte sker pa bekostnad av antalet nyborjarplatser
inom den hogre utbildningen. Dels menar TCO, till skillnad fran
utredningen, att det ar viktigt att ekonomiska incitament infors for
att tacka utvecklingskostnader for detta nya utbildningsutbud samt
for att sikerstélla att uppdraget inte hamnar i skymundan av andra
verksamheter inom hogskolan.

Generellt anser TCO att utredningen har en for restriktiv installning
till sarskilda medel. TCO anser exempelvis att det ar angelaget att en
resurstilldelning for validering tas fram. Utredningens argument
emot detta ar inte overtygande.

TCO stiller sig i grunden positiv till utredningens ansats om att
forstarka kopplingen mellan utbildning och forskning. TCO tillstyrker
darfor forslaget om en sammanhaéllen proposition for utbildning och
forskning. TCO stéller sig daremot skeptisk till forslaget om ett
samlat anslag, och vill bestimt framfora att en modell for uppfoljning
i syfte att sdkerstilla transparens ar en forutsattning for forslagets
genomforande.

TCO menar att utredningen inte tar ett helhetsgrepp om
kompetensforsorjningsfragorna. TCO hade bland annat giarna sett
skarpare forslag pa hur tillgangligheten av utbildning i hela landet
samt utbildningssamverkan regionalt och nationellt kan forbattras.
TCO menar dock att det finns flera relevanta och viktiga forslag att
bygga vidare pa fran andra utredningar. Regeringen bor skyndsamt
ga vidare med forslagen fran Valideringsdelegationen. Regeringen
bor aven ga vidare med Arbetsmarknadsutredningens forslag om en
samlad kompetensforsorjningspolitik, och ge hogskolan en tydlig roll
i denna.

TCO stiller sig positiv till forslaget om dndring av hogskolelagen i
syfte att bredda hogskolans uppdrag att bedriva samverkan. TCO
delar daremot inte utredningens bedomning vad giller fradgan om att
framja samverkan ekonomiskt. TCO anser att
Utbildningsdepartementet bor ta ytterligare initiativ for att utveckla
ekonomiska incitament for samverkan inom savil forskning som
utbildning.

TCO tillstyrker utredningens forslag om att stirka den akademiska
friheten genom en forandring av hogskolelagen.
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4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till ett antal
forandringar i hogskolelagen i syfte att forstarka vissa normer.

Utredningen foreslar att den akademiska friheten ska forstarkas
genom att det fors in en bestimmelse i hogskolelagen om att bade
larositena och staten som huvudman ska frimja och varna
akademisk frihet som en forutsittning for forskning och utbildning
pa vetenskaplig grund samt for larosatenas roll som en sjalvstiandig
och kritisk och reflekterande kraft i samhallet.

TCO tillstyrker forslaget. I en tid di den fria vetenskapens roll
ifragasatts ar det angeldget att varna forskningen och utbildningens
frihet. TCO stiller sig positiv till att starka den akademiska friheten
genom forandringar av hogskolelagen.

Utredningen foreslar att larosatenas och den enskilda lararens frihet i
utbildningens utformning fortydligas.

I enlighet med resonemanget ovan anser TCO att det ar lampligt att
fortydliga larosatenas frihet att utforma utbildning, utéver det som
fastslas i 7-9 §§ hogskolelagen samt de foreskrifter for examina som
regeringen meddelar med stod av 10 a §. TCO anser dock att det ar
otydligt vad som avses vad giller den enskilde lararens sjalvstandiga
ansvar och frihet att utforma undervisningen.

Utredningen foreslar att det normalt ska inga bade utbildning och
forskning i tillsvidareanstillda vetenskapligt kompetenta larares
arbetsuppgifter.

TCO tillstyrker forslaget.
5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

Utredningen foreslar att en samlad proposition for hogre utbildning
och forskning lamnas en gang per mandatperiod (5.1.1).

TCO anser, i likhet med utredningen, att det finns stora fordelar med
att utbildning och forskning i storre utstrackning behandlas
tillsammans i politiken. TCO anser att ssmmanhallna fyradriga
hogskolepropositioner for bade forskning och utbildning ar ett
andamalsenligt satt att gora detta. Det skulle ge battre
forutsattningar for att skapa sammanhallna kunskapsmiljoer, langre
planeringsperioder och 6kad stabilitet i finansieringen. Det skulle
aven samla och synliggora regeringens hogskolepolitiska
prioriteringar. Det ar dock angeldget att detta tillvigagangssatt inte
begrinsar regeringens handlingskraft under pagaende fyraarsperiod.
Viktiga beslut bor inte dras i ldngbank i vantan pa den samlade
propositionen.
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TCO tillstyrker forslaget.

TCO tillstyrker dven forslaget att Universitetskanslersimbetet (UKA)
ges i uppdrag att lamna underlag for den hogre utbildningen.

Det ar dock av storsta vikt att arbetet med att ta fram den samlade
propositionen ger utrymme for aktorer utanfor larosaten och
myndigheter, s som arbetsmarknadens parter, att gora inspel och
bidra med underlag direkt till regeringen. Processen for detta bor
bygga vidare pa erfarenheterna fran att ta fram
forskningspropositionen och utveckla detta arbete.

Det ar dven viktigt att regeringen har i dtanke behovet av att skapa
sammanhangande forsknings- och utbildningsmiljoer nir de beslutar
om krav pa viss hogskoleutbildning for yrkesutovning. Ett exempel
som tydliggor detta ar att kravet pa legitimation for larare i
fritidshem fran den 1 juli 2019. Det skulle ha behovt kombineras med
en utbyggnad av denna utbildning och en foregdende satsning pa
forskning om larande i fritidshem sa att det inom akademin blivit ett
utvecklat forskningsomrade med stabil forskningsfinansiering.

Utredningen foreslar ett forfarande med dialog och fyraariga
overenskommelser mellan Utbildningsdepartementet och respektive
larosite.

TCO ser fordelar med en utvecklad dialog mellan larosaten och
regeringen och att den foreslagna samlade propositionen utgor
utgangspunkten for dessa.

TCO stiller sig dock skeptisk till forslaget om 6verenskommelser.
Forfarandet riskerar att bli mycket arbetsamt for saval departement
som larosate. Det blir svart att uppna en jambordighet i processen,
som riskerar att missgynna mindre larosiaten da de inte har samma
mojligheter som storre larosaten att avsatta mer omfattande resurser
till deltagande i processen. Det skulle krava en utokning av de
personella resurserna pa Utbildningsdepartementet. TCO anser inte
att forslaget har tillrackligt stora fordelar for att motivera detta.

Det ar svart att fullt ut bedoma forslaget om overenskommelser da
utredningen beskrivning saknar manga detaljer. Exempelvis
forutsatter utredningens resonemang att samsyn nas. Det saknas
forslag pa hur en situation dar larosiaten och departement har olika
uppfattningar bor hanteras.

TCO ser aven en risk for alltfor stark politisk styrning som kan hota
den akademiska friheten.

TCO instammer dock i behovet av en battre dialog mellan
departement och larosaten, inte minst om samlade propositioner
infors. TCO ar aven i princip positiv till storre mojligheter for
larosaten att profilera sig. Istillet for en 6vergang till det
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dialogforfarande som foreslas av utredning bor den befintliga
myndighetsdialogen fordjupas och utvecklas.

Om regeringen gar vidare med forslaget ar det viktigt att den process
som tas fram inte blir allt fér sluten. Aven aktdrer utanfor
departement och larosate bor ges en relevant roll att bidra till att
definiera behov. Om inte arbetslivet och regionala parter ges en roll
finns risken att 6verenskommelserna utmynnar i uppdrag som inte
beaktar arbetslivets behov avseende savil kompetensforsorjning som
vidareutbildning.

Om regeringen gar vidare med det foreslagna forfarandet for
overenskommelser ar det avgorande att en vil avvagd modell for
uppfoljning och utvirdering tas fram. Den styrningsmodell som
foreslas ger stor frihet till larosiatena att definiera hur olika kvalitativa
mal ska uppnas. Utredningen lamnar dock inget forslag pa hur en
modell for utvardering och uppfoljning bor utformas. Darmed gors
heller ingen avviagning av huruvida fordelarna med ett
overenskommelseforfarande ar tillrackligt stora for att vaga upp for
det merarbete som en utokad uppfoljning skulle innebéra, liksom
eventuell detaljstyrning. TCO stiller sig skeptisk till att sa ar fallet.

TCO vill understryka vikten av att en modell for uppfoljning tas fram,
for att sakerstalla transparens och for att Utbildningsdepartementet
ska kunna bedoma hur vl 6verenskommelserna genomforts.

I avsnitt 5.3.1 framfor utredningen istéllet att den arliga
rapporteringen bor forenklas. Givet avsaknaden av ett konkret forslag
pa hur 6verenskommelserna ska f6ljas upp har TCO svart att
instammer i utredningens bedéomning.

5.4 Analys och uppfoljning av hogre utbildning och
forskning

Utredningen foreslar inriattandet av en sarskild analysfunktion som
far i uppdrag att genomfora samlade och oberoende analyser.

TCO stiller sig positiv till forslaget. Centralt ar att analysfunktionen
kompletterar, men inte ersitter, de analys- och uppfoljningsuppdrag
som olika myndigheter redan har.

TCO vill dock papeka att den analysfunktion som foreslas inte
motsvarar behovet av en I6pande uppfoljning och utvirdering som
uppstar om det foreslagna dialog- och 6verenskommelseforfarandet
infors. P4 grund av sitt fristdende har analysfunktionen en annan roll
att spela.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningen foreslar att det i forfattning skrivs in att
utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med
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hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas
efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov.

TCO stiller sig positiv till forslaget att fora in skrivningar om hur
utbudet ska utformas i forfattning, istallet for i det arliga
gemensamma regleringsbrevet till universitet och hogskolor. TCO ar
ocksa positiva till forslaget att komplettera med en skrivning om att
utbudet ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

Utredningen bedomer att utformningen av utbildningsutbudet
fortsatt bor vara larosatenas ansvar. Utredningen foreslar att
regeringen styr utbildningens omfattning pa totalniva genom att i
regleringsbrev ange fyraariga utbildningsuppdrag till respektive
larosidte med mal om antal helarsstudenter pa totalniva, examensmal
inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken, samt
eventuella sarskilda ataganden som larosatet och regeringen faststallt
i dialog.

TCO instimmer i att utformningen av utbildningsutbudet fortsatt bor
vara larosatenas ansvar.

TCO ser vissa problem med kombinationen av forslaget om att ge
utbildningsuppdrag som reglerar antalet utbildningsplatser och
forslaget om ersattningsbelopp. TCO framfor dessa synpunkter under
rubriken 9.3. TCO stiller sig positiv till forslaget att sitta
examinationsmal for utbildningar till vissa legitimationsyrken.

TCO anser dock att det finns vissa brister i dimensioneringen av
utbildning i dag, framforallt avseende arbetslivets behov (vilket
framfordes i TCO:s yttrande over Hogre utbildning under tjugo ar
(SOU 2015:70) som den remitterade utredningen hanvisar till). TCO
ser darfor behov av att larosatena vidareutvecklar sitt arbete med att
ta hansyn till arbetsmarknadens behov (se synpunkter under 6.2.3
samt 6.3).

TCO vill aven lyfta att Arbetsmarknadsutredningen i sitt
slutbetdankande konstaterade att det saknas en sammanhangande
kompetensforsorjningspolitik i Sverige.: I den man det finns en
kompetensforsorjningspolitik menar TCO att den hogre utbildningen
ofta ges en ganska marginell roll jamfort med andra
utbildningsformer.

TCO anser att regeringen bor ta ett helhetsgrepp om
kompetensforsorjningen for bade den nationella och regionala nivan.
TCO anser att det ar angelaget att Utbildningsdepartementet tar en

1 Effektivt, tydligt och trdffsdkert — det statliga atagandet for framtidens
arbetsmarknad (SOU 2019:3)
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aktiv roll i utvecklandet av denna, sa att hogskolan inkluderas i saval
framtagandet av prognoser, strategier och samverkansstrukturer
istallet for att hamna i ett eget stupror.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Utredningen foreslr att UKA ges i uppdrag att limna de forslag som
kravs for att mojliggora gemensamma examenstillstand eller
examenstillstind som bygger pa 6verenskommelser om att ett annat
larosite bidrar med nodvandig kompetens. Utredningen foreslar
aven att frdgan om hur man kan underlitta for tva eller flera
larositen att bedriva gemensamma utbildningar utreds.

TCO tillstyrker forslagen. Utvecklade magjligheter till samarbeten
mellan larosaten ar av stor betydelse for att kunna mota
yrkesverksammas behov, sarskilt om det ar relativt sma
utbildningsomraden ur ett regionalt perspektiv, men dar behovet
sammantaget ar storre pa nationell niva.

TCO instimmer dven i utredningens bedomning att det arbete som
har inletts med att skapa nationella och regionala samverkansarenor
bor utvecklas vidare samt att nationella och regionala behov av
kompetens- och kunskapsforsorjning bor vara delar i larosiatenas
dimensionering. TCO anser att det ar olyckligt att utredningen inte
lamnar nagra skarpa forslag for att framja detta.

En dialog dar regionala parter deltar behovs eftersom
kompetensforsorjningen faller inom det regionala
utvecklingsansvaret som ligger hos regionerna. Utifran det regionala
kompetensforsorjningsuppdraget har regionerna god inblick i vilken
kompetens som behovs pa medellang och 1ang sikt.

Tidigare utvarderingar av de regionala kompetensplattformarna visar
dock att hogskolan och den hogre utbildningen i mycket fa fall ingar i
detta arbete.2 Samtidigt saknas ofta det regionala
arbetsmarknadsperspektivet i larosiatenas utbildningsplanering
eftersom deras utbildningsuppdrag ar nationellt, vilket papekas av
saval styr- och resursutredningen som andra aktorer.3

TCO vill upprepa det som framfors ovan om att regeringen bor ta
fram en sammanhingande kompetensforsorjningspolitik, med battre
utbildningssamverkan for att identifiera regionala behov pa
arbetsmarknaden. Regeringen kan aven i reglersbrev dlagga
larosatena att fora en dialog gillande behov och dimensionering av
hogre utbildning utifran det regionala

2 Tillvaxtverket, 2016, Regionalt kompetens forsérjningsarbete. Systembild,
utmaningar och mojligheter.

3 UKA, 2018, Samverkan om dimensionering av utbildning. En kartldggning —
rapportering av ett regeringsuppdrag.

7(19)
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kompetensforsorjningsuppdraget med regionerna, och det regionala
naringslivet. Nar det giller lararutbildningarna bor RUC, regionala
utvecklingscenter, spela en roll i dialogerna.

TCO vill dven lyfta fram satsningar pa distansutbildning och
kommunala larcentra som viktiga verktyg for att mota hela landets
behov av utbildning. TCO forordar ytterligare satsningar for att
utveckla distansutbildningen under denna mandatperiod. Inte minst
ar det viktigt att utveckla de distansbaserade yrkesprogrammen, da
dessa ar mycket viktiga for kompetensforsorjningen till ett antal
yrken dar det i dag rader brist pa svensk arbetsmarknad. Kommunala
larcentra bidrar bade som infrastruktur for sjalvstandiga
distansstudier och for att bedriva utlokaliserad utbildning. Larcentra
ar viktiga saval for mojligheterna till omstéllning i hela landet, for att
minska de geografiska utbildningsklyftorna som for att mota
kompetensforsorjningsbehov lokalt.

Den parlamentariska landsbygdskommittén lade i sitt
slutbetankande ett offensivt forslag pa att regeringen skulle
sikerstilla att det fanns utbildningscentra for hogre utbildning i
kommuner i funktionella analysregioner utan hogskola/universitet
och med fa larcentra samt i kommuner som berors av kommitténs
naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar. De
foreslog ett arligt statsbidrag. 4

Den landsbygdsproposition som slutligen antogs av riksdagen
inneholl forvisso en satsning pa larcentra.5 Denna satsning hade dock
tva allvarliga brister. Till att borja med inneholl den relativt lite
pengar: 50 miljoner kronor for &r 2018 och 70 miljoner kronor for
2019.

For det andra sa inneholl forordningen for statsbidraget en annan
inriktning 4n just hogre utbildning. I f6rordning (2017:1303) om
statsbidrag for larcentrum 1 § anges foljande definition:

Med larcentrum avses i denna forordning en verksamhet
inom kommunal vuxenutbildning dar den studerande
erbjuds stod i sitt lirande fran larare och annan personal
samt ges mojlighet att mota andra studerande.
Larcentrum kan aven vara tillgangliga for studier inom
andra utbildningsformer och pa olika utbildningsnivaer.

Detta innebar att Skolverket, som fordelar statsbidraget, endast
beviljar ansokningar fran larcentra som vander sig till kommunal
vuxenutbildning. Dessa larcentra far vanda sig till andra

4 SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete,
hallbar tillvéxt och vdlfdrd

5 Prop. 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett
Sverige som héller ihop



Tto

9(19)

utbildningsformer utéver kommunal vuxenutbildning, men ett
larcentrum som endast vander sig till hogre utbildning kan inte
beviljas statsbidrag. Den signal som sidnds ut ar dven att det
foretradelsevis ar den kommunala vuxenutbildningen som ar fokus
for satsningen.

TCO anser att regeringen under denna mandatperiod bor gora
verklighet av den ambition som presenterades av den
parlamentariska landsbygdskommittén.

6.3 Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att det i
hogskolelagen ater regleras att det i utbildning pa grundniva och
avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning.

Globaliseringen, den tekniska utvecklingen och den grona
omstillningen innebar att nya kunskapskrav tillkommer pa
arbetsmarknaden och att gamla jobb ersitts av nya. Samtidigt ar den
storsta utmaningen pa svensk arbetsmarknad att det rader brist pa
arbetskraft med ratt kompetens. For att mota dessa utmaningar, och
dessutom kunna arbeta hogre upp i dldrarna, kravs goda mojligheter
till vidareutbildning under ett helt yrkesliv for att fylla pa med nya
kunskaper eller byta bana. Enligt en SCB-undersokning som TCO lat
gora bland yrkesverksamma tjansteméan uppgav sex av tio att de
skulle valja den hogre utbildningen om de lat vidareutbilda sig.
Samma undersokning visar att det som efterfragas av
yrkesverksamma ar ett flexibelt kursutbud péa deltid och distans som
gar att kombinera med arbete.

Samtidigt som behoven av det livslanga larandet okar har det
relevanta kursutbudet och de fristdende kurserna inom hogskolan
minskat. Det framgar av undersokningar som gjorts med lite olika
metoder av savial TCO som Riksrevisionen och offentliga
utredningar.®

TCO stiller sig darfor positiv till att hogskolans ansvar for det
livslanga larandet skrivs in i hogskolelagen. TCO anser dock att
forslaget ar for snavt.

Utredningen definierar livslangt ldrande i fyra kategorier utifran
syftet med larandet. Fortbildning som arbetstagarens behov att
utbilda sig for samma arbetsuppgifter, vilka bedoms utvecklas och
krava hogre kompetens, och vidareutbildning som arbetstagarens
behov att utbilda sig for att kunna utfora nya arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren. Dartill definierar utredningen begreppet

6 TCO, 2015, Ny kunskap for nya jobb. Eftergymnasialt utbildningsutbud for
yrkesverksamma; SOU 2015:70 Hogre utbildning under tjugo dr; RiR 2016:15,
Det livslanga lidrandet inom hogre utbildning.
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karridrvdxling som individens behov att utbilda sig for att byta
karriar, samt bildning som individens behov att utbilda sig for
personlig utveckling. Darefter anger utredningen att de anvander
begreppet fortbildning som ett samlingsnamn for fortbildning och
vidareutbildning.

Utifran dessa definitioner ar det uppdrag som foreslas i
lagstiftningen alltfor snavt. Det tacker inte in den utbildning
yrkesverksamma behover ta del av for att kunna utfora
arbetsuppgifter hos andra arbetsgivare, eller som kravs for att kunna
utfora arbetsuppgifter i de nya jobb som vaxer fram.

TCO anser darfor att den forfattningstext som tas fram behover ges
en bredare innebord och bor formuleras som ett
omstillningsuppdrag for att &ven omfatta karridrvaxling och andra
behov av omstillning pa arbetsmarknaden.

TCO instimmer i utredningens bedomning att dagens
resurstilldelningssystem ar ett avgorande hinder for att hogskolan
ska kunna gora verklighet av det livslanga larandet. Utredningen
anser att detta hinder r6js med den ersattningsmodell som foreslas,
dir det prestationsbaserade ersattningsbeloppet tas bort. TCO
instammer inte i detta.

TCO anser istillet att det kravs ekonomiska incitament. Utan en
sarskild resurstilldelning befarar TCO att det livsldnga larandet
kommer att genomforas i mycket begransad utstriackning. Sarskilda
medel kravs dels for att tacka de sarskilda kostnader som uppstér och
dels for att skapa en drivkraft for hogskolan att utveckla ett relevant
kursutbud. TCO har tidigare foreslagit flera olika modeller for hur ett
sarskilt ersattningsbelopp kan utformas: sarskilda anslag till
utbildning for yrkesverksamma, hogre ersattning for studenter
registrerade for vidareutbildning, till kursutbudet, eller anslag
fordelade efter ansokan fran larosaten.”

Givet utredningens forslag i 6vrigt anser TCO att det viktigaste ar att
tillgangliggora medel for att tacka utvecklingskostnader, exempelvis
motsvarande det uppdrag som regeringen gav till Vinnova under den
forra mandatperioden.8 Regeringen bor darfor noga utvardera
pilotprojektet for att 6verviaga hur det kan goras permanent. Goda
erfarenheter kan dven hamtas fran exempelvis KK-stiftelsen.

Avslutningsvis gillande finansiering vill TCO framfora att
utredningens direktiv om kostnadsneutralitet ar problematiskt. Det
innebar att en utokning av ett kursutbud for att fraimja det livslanga

7TCO, 2017, Aterkommande utveckling - Forslag till ett omstdllningsuppdrag for
hogskolan.

8 Naringsdepartementet 2018-02-15 Uppdrag att genomfora pilotprojekt for
flexibla korta kurser for yrkesverksamma specialister (N2018/01043/IFK).
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larandet maste ske pa bekostnad av antalet utbildningar for
nyborjarstudenter. TCO menar darfor att det livslanga larandet bor
goras mojligt genom en utbyggnad av antalet hogskoleplatser. TCO ar
optimistisk over att detta kan goras inom ramen for januariavtalets
punkt 14 och dess skrivningar om en utbyggnad av kunskapslyftet.

TCO delar utredningens bedomning att 6kad uppdragsutbildning ar
ett viktigt instrument. Inte minst bor det finnas potential att 6ka den
i dag mycket blygsamma volym uppdragsutbildning som bestills av
naringslivet.

Det finns samtidigt ocksa uppenbara begransningar i forordningen
om uppdragsutbildning som utgor ett hinder for att effektiv vidare-
och fortbildning ska kunna bestillas av arbetsgivare till sina
medarbetare eller av omstillningsorganisationer till uppsagda. Ett
exempel ar att det inte ar tillatet att tillgodorakna tidigare larande
och reell kompetens inom ramen for en uppdragsutbildning, varfor
langden péa utbildningen och darmed kostnaden blir mer omfattande
an nodvandigt. Regeringen bor darfor snarast genomfora
Valideringsdelegationens forslag om att dandra forordningen om
uppdragsutbildning sa att det blir mojligt att tillgodordkna reell
kompetens.

TCO vill aven poangtera att uppdragsutbildning kan komplettera,
men inte ersitta, ett mer tillgangligt och relevant reguljart
utbildningsutbud for yrkesverksamma. Inte minst giller det i privat
sektor diar den uppdragsutbildning som bestélls i regel ar relativt
snavt avgransad till det enskilda foretagets verksamhetsrelaterade
behov och moter darmed inte behov hos breda grupper pa
arbetsmarknaden och i hela branscher.

Dessutom kommer inte de vars arbetsgivare inte kan kopa
uppdragsutbildning kunna ta del av utbildningen, vilket gor att den
kompetenshojningen pa arbetsmarknaden blir begransad. Slutligen
s ar det tveksamt om uppdragsutbildning kan driva fram den
metodutveckling som nu behover ske for att skapa mer flexibla
mojligheter till utbildning av yrkesverksamma, eftersom koparen
rimligen sdllan ar beredd att sta for storre kostnader for utveckling av
exempelvis digitala system och pedagogik.

TCO delar utredningens uppfattning om att den 6ppna nitbaserade
utbildningen kan vara ett komplement till den reguljara
distansutbildningen.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Utredningen konstaterar att det inte ingar i utredningens uppdrag att
foresla en malbild for forskarutbildningen men bedomer att bade
regeringen och larositena har ett ansvar att pa sina respektive nivaer
ha en uppfattning om forskarutbildningens omfattning och
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inriktning utifran olika behov, att f6lja utvecklingen i ljuset av detta
och vid behov vidta atgarder.

TCO har inget att invinda mot detta. Larosiatena behdver i sin
dimensionering av forskarutbildningen ta ansvar for sin egen
langsiktiga kompetensforsorjning och for att sakra den framtida
lararkapaciteten och darmed utbildningskapaciteten. TCO vill dock
ocksa framhalla att forskarutbildade har en arbetsmarknad utanfor
larosiatena. Denna har vuxit i takt med att krav stills pa att
verksamheter som exempelvis skolan ska bedrivas pa vetenskaplig
grund, och karriarvagar byggs upp for forskarutbildade inom
kommuner och regioner. Dimensionering av forskarutbildning i
likhet med dimensionering av grundutbildning méste utformas
utifran samhallets behov av utbildade, inte enbart ldrosatenas behov.

6.5 Breddad rekrytering

Utredningen bedomer att larosatenas arbete med breddad
rekrytering kan foljas upp via den dialogbaserade styrningen.

UKA uppskattade ar 2018 att fler én 5 000 studenter med goda betyg
fran gymnasiet skulle kunna rekryteras till hégskolan varje &r om den
sociala snedrekryteringen inte varit sa stark.9 TCO anser att det ar av
central vikt att det tas ytterligare steg under denna mandatperiod for
att bredda rekryteringen.

TCO vill pAminna om det forslag om brett deltagande i hogre
utbildning som regeringen remitterade ar 2017.1° Efter kritik mot att
forslaget atfoljdes av nagon sarskild resurstilldelning drogs forslaget
tillbaka och med hanvisning till styr- och resursutredningen. TCO
anser darfor att det ar olyckligt att utredningen inte lagger nagot
skarpt forslag utan hanvisar till den dialogbaserade styrningen.

TCO menar att det behovs nya verktyg for att atgarda den sociala
snedrekryteringen. TCO anser att regeringen bor ateruppta arbetet
med det forslag som drogs tillbaka och 6verviga ytterligare atgarder
under mandatperioden.

Utredningen bedomer att utbildning pa alla tre nivaer bor inga i
larositenas arbete med breddad rekrytering. TCO instammer i denna
bedomning.

6.6 Forskning

Utredningen foreslar att regering och riksdag uttalar ett mal och
formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgora
minst halften av de totala forskningsintakterna vid universitet och

9 UKA, 2018, Forkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hégskolan.
10 Utbildningsdepartementet,2017-07-18, Remiss av promemorian Brett
deltagande i hogskoleutbildning (U2017/03082/UH).
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hogskolor i landet inom den narmaste attadrsperioden. Utredningen
foreslar att detta gors genom att basanslagen prioriteras i kommande
forskningssatsningar och genom att medel omfordelas fran
myndigheter som delar ut statliga forskningsbidrag.

TCO anser att det vore positivt med en 6kning av basanslagen.
Daremot staller sig TCO forsiktigt skeptisk till att satta ett
procentuellt mal. Det skulle i praktiken innebira att basanslagen
skulle behova oka till larosaten som erhéller stora forskningsanslag
fran privata finansidrer, &ven om utredningen inte foreslar att sa ska
ske per automatik.

TCO avstyrker forslaget att oka basanslagen genom att omfordela
medel fran myndigheter som delar ut statliga forskningsbidrag. TCO
anser att forskningsraden ar kvalitetsdrivande for den forskning som
bedrivs vid svenska larosaten.

7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

Utredningen foreslar en forandring av hogskolelagen sé att det anges
att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det
omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens
som finns vid hégskolan kommer samhallet till nytta.

TCO stiller sig positiv till en breddning av formuleringen i
hogskolelagen. Hogskolans samverkansuppdrag avseende saval
forskning och utbildning 6kar i vikt och behover utvecklas ytterligare.

TCO tillstyrker forslaget.

TCO efterfragar dock ytterligare initiativ till att fraimja
personmobilitet mellan larosaten och omgivande samhallet, vilket
inte ingdr i utredningens forslag om samverkan. Exempelvis
efterfragar TCO forslag pa hur larosiatena kan arbeta med att
adjungera larar-och forskarkompetens som ar anstillda hos
offentliga och privata arbetsgivare.

=.4 Samverkan som del av ett nationellt
kvalitetssikringssystem + 7.5 Styrning och uppfoljning
genom overenskommelser

Utredningen foreslar att bedomning och uppfoljning av larosatenas
samverkansarbete primért sker inom ramen for det nationella
kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning med UKA som
ansvarig myndighet. Regeringen kan for att fa en samlad nationell
bild av specifika omraden ge UKA i uppdrag att genomfora tematiska
utvarderingar.

TCO staller sig positiv till att l1arosatenas samverkan ar ett
bedomningsomrade i kvalitetssakringssystemet for hogre utbildning
och forskning. TCO vill dock poangtera att kvalitetssakringssystemet
primart syftar till att sdkerstilla att lirosatenas egna system for
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kvalitetssakring haller hog kvalitet. Det ar inte kvaliteten pa
samverkan i sig som granskas och bedoms. Darmed kan inte
kvalitetssakringssystemet anviandas till att f6lja upp
overenskommelser, om exempelvis samverkan, mellan regeringen
och larosatena.

Utredningen foreslar att styrning och uppfoljning av prioriterade
samverkansaspekter kan ske inom ramen for 6verenskommelserna
och deras uppfoljning.

Da TCO avstyrker forslaget om 6verenskommelser ar det ej aktuellt
att tillstyrka forslaget. TCO vill dock paminna om att utredningen
inte lagt nagot konkret forslag pa hur uppfoljning av
overenskommelserna bor ske. Forslaget aktualiserar behovet av en
modell for uppfoljning, som TCO papekat i detta remissvar.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredningen foreslar att regeringen for storre och langsiktiga
satsningar och for specifika samverkansaspekter lamna uppdrag om
utlysningar vars beredningsprocess ar transparent. For att forstarka
langsiktigheten i samverkansarbetet foreslas dessa medel Gverga,
efter utvardering, till ordinarie anslag till larosatet.

Utredningen avstar darmed fran at vidareutveckla den modell for att
framja samverkan som togs fram av Vinnova, da detta inte anses
forenligt med den styrningsmodell som foreslas i ovrigt. Givet
utredningens direktiv forvantade sig TCO att utredningen skulle
overvaga olika alternativ till hur samverkan kan premieras
ekonomiskt. TCO beklagar att utredningen valt att inte gora detta.

I takt med att forandringstrycket okar och kompetenskraven i
arbetslivet hojs blir det alltmer uppenbart att hogskolans
samverkansuppdrag och roll i omstillning behover utvecklas
ytterligare. Larosatenas aktiviteter pd omradet behover darfor starkas
och premieras. For att inte samverkansuppdraget ska hamna i
skymundan av larosatenas ovriga dtaganden maste incitamenten till
samverkan bli fler och uppdraget att samverka integreras battre i
hogskolans verksamhet.

TCO anser att den modell som Vinnova foreslog och som
remissbehandlades var ett steg pa viagen men behovde
vidareutvecklas.

TCO anser inte nodvandigtvis att det ar fel med sarskilda utlysningar
for samverkan, men menar att det ar en modell som framforallt
framjar flaggskepssatsningar. Utredningen lamnar inte forslag pa hur
samverkan bittre kan genomsyra lirositenas processer i stort. Aven
om TCO staller sig positiv till den forandring av hogskolelagen som
foreslas menar TCO att denna inte ar tillracklig for att uppna detta.
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Merparten av utredningens forslag avseende samverkan ror
forskningssamverkan. TCO vill papeka vikten av att dven framja
utbildningssamverkan, da denna inte fungerar sa bra som den borde.
Det som framfors i detta yttrande under rubrik 6.2.3 beror detta.
Darutover vill TCO framfora vikten av att vidareutveckla samverkan
kring innehallet i utbildningarna.

Att hogskolan samverkar i sin utbildningsverksamhet med arbetslivet
och berorda professioner har stor betydelse for en snabbare 6vergang
till relevant arbete efter avslutade studier. Samverkan kan aven bidra
till att sakerstilla att relevant kunskap formedlas genom
utbildningarna. TCO anser aven att de ekonomiska aspekterna av
utbildningssamverkan behéver belysas. Utbildningssamverkan kan
exempelvis resurssittas genom sarskilda indikatorer eller genom att
en del av resurserna till grundutbildningen 6ronmarks.

TCO anser sammantaget att Utbildningsdepartementet bor ta
ytterligare initiativ for att se Over hur samverkan kan framjas
ekonomiskt for saval forskning och utbildning.

7.8 Innovationssystemet

Utredningen foreslar att hogskolans roll i det nationella
innovationssystemet belyses i en sarskild utredning.

TCO tillstyrker att en utredning om hogskolans roll for innovation
bor tillsattas. I direktiven till en sddan utredning ar det vasentligt att
saval hogskolans grund- som forskarutbildning ges ett betydande
utrymme. En stor del av samhallets samlade innovationer kan
kopplas till fairdigutbildade studenter och forskarstuderande som
annu inte valt karridrvag kan ofta vara mer intresserade av att
nyttiggora och kommersialisera innovationer utifran de senaste
forskningsronen. Dessa delar av hogskolans bidrag till samhallets
innovationskraft har dock historiskt forbisetts.

8 Jamstalldhet

Utredningen foreslar jamstalldhetsintegrering som strategi. Det
innebar att jamstalldhet ska finnas med i verksamhetens ordinarie
arbete i stallet for som ett spar vid sidan om. Foljaktligen avskaffas
professorsmalen. Jimstéilldhet finns istillet med som
bedomningsomrade i kvalitetssakringssystemet och foreslas inga i
overenskommelserna.

Utredningen foreslar att UKA ges ett tydligt ansvar for utviirdering
och uppfoljning av hogskolans jamstalldhetsarbete.

TCO tillstyrker jamstalldhetsintegrering som strategi men ser vissa
risker med att 6verge de kvantitativa mal som finns i dag i form av

professorsmélen. TCO tillstyrker déarfor forslaget om uppdraget till
UKA.
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9.2.1 Ett samlat anslag

Utredningen foreslar att varje larosate tilldelas ett samlat anslag for
utbildning och forskning.

TCO ser flera fordelar med att fora utbildning och forskning narmare
genom att samla resurserna. Det kan mojliggora langsiktighet och
okad flexibilitet. Ratt anvant kan det innebara battre
resursanvandning och mojligheten att utveckla sammanhéngande
kunskapsmiljoer. Det skulle dirmed kunna starka utbildningens
kvalitet.

TCO ser dock en risk for att ett samlat anslag kan komma att
missgynna undervisning, om medel 6verfors fran utbildning till
forskning. Speciellt inom de utbildningstunga omradena, exempelvis
lararutbildningen, dr denna risk uppenbar. I argumentationen for ett
samlat anslag har det bland annat framforts att utbildningens kvalitet
skulle kunna forbattras genom utnyttjande av forskningsmedel. Som
det ser ut i dag finns dock inte den mojligheten inom de
utbildningstunga omradena eller hos mindre larosaten med
begransade forskningsresurser.

TCO anser att ett samlat anslag kraver storre transparens i den
interna resurstilldelningen och redovisning av vissa indikatorer som i
dag ar svara att folja upp. En central fraga ar mangden lararledd tid.
TCO anser att larosaten bor redovisa nyckeltal for antalet lararledda
timmar inom olika utbildningar. Detta krav bor inforas oavsett om
regeringen gar vidare med utredningens forslag, men blir sarskilt
viktigt om ett samlat anslag infors. Fragan om ett samlat anslag
aktualiserar alltsa det som framfors i detta remissvar om vikten av en
modell for uppfoljning och insyn.

9.3 Utbildningsramen

Utredningen foreslar att halften av utbildningsramen utgor en bas
som inte varierar med det faktiska antalet helarsstudenter eller deras
prestationer. Halften av utbildningsramen fors rorlig och beroende
av antalet studenter. Det prestationsbaserade beloppet avskaffas.

TCO har under flera ars tid efterfragat en minskning av det
prestationsbaserade beloppet. Utredningen gar ett steg langre genom
att foresla att det helt tas bort. Darmed avskaffas incitamentet for
larosaten att arbeta med att forbattra och skapa forutsattningar for
genomstromning.

TCO anser att det endast ar lampligt att avskaffa det
prestationsbaserade beloppet om ett nytt verktyg infors for att framja
genomstromning, i form av nagot slags mal eller incitament. Inte
minst ar det viktigt att larosaten har ett tydligt ansvar for att ge
studenter forutsiattningar och stod for att genomfora sina studier
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(vilket aven aktualiserar det som framfors i detta remissvar under
rubrik 6.5).

Utredningen foreslar att det faststills ett mal for antalet
helarsstudenter for varje larosate. De amnesbaserade
ersattningsbeloppen tas bort och ersatts av ett rorligt belopp
motsvarande den genomsnittligt beraknade ersiattningen per
helarsstudent. Ersiattningsbeloppet varierar enligt forslaget fran
larosite till larosate.

TCO anser att dagens ersiattningsbelopp behover ses 6ver och att
antalet ersittningsbelopp bor minskas. Amnesindelningen har
missgynnat vissa amnen, sd som humaniora och samhallsvetenskap.
Den strikta uppdelningen mellan discipliner har i vissa fall hindrat
utvecklingen av nya metoder.

Konsekvenserna av ett borttagande av amnesbaserade
ersattningsbelopp ar svaroverblickbara. TCO befarar att det leder till
okade fordelningskonflikter pa larosatesniva dar lokala
styrkeforhéllanden avgor vilka utbildningsomraden som kommer att
gynnas eller missgynnas och dar forskarutbildningen utéver
fakultetsmedlens anvindning dven kommer att konkurrera med
grundutbildningen. Beroende pa den lokala prislappspolitiken kan
konsekvensen ocksa bli att samma utbildning pa olika larosaten i
landet kommer att variera i tilldelning och kvalitet.

Darutover kan den modell som foreslas ha en konserverande effekt
pa utbildningsutbudet pa larosiatena, da den utgar fran det
utbildningslandskap som rader i dag. Den begransar larosiatenas
mojlighet att forandra sammansattningen av sitt utbildningsutbud.

TCO avstyrker darfor en modell med enhetliga belopp i kombination
med ett mal om antal helarsstudenter.

TCO anser dock att Utbildningsdepartementet bor ta ytterligare
initiativ till att se 6ver och revidera dagens system med
ersattningsbelopp.

Utredningen foreslér ingen sarskild ersattning for validering.
Tillgodoraknande av reell kompetens ingér i dag i larosiatenas ansvar
men det finns ingen sarskild ersattning kopplad till uppgiften.
Utredningen noterar att Valideringsdelegationen gjort bedomningen
att ett larosates tillgodoraknande av reell kompetens bor ersattas
med en schabloniserad ersattning.:

1 Validering i hégskolan — for tillgodordknande och livslangt ldrande (SOU
2018:29). TCO vill lyfta att Valideringsdelegationen i formell mening inte har lagt
ett forslag som utredningen skriver, utan gjort en bedomning. Orsaken var att
delegationen inte fick ligga forslag, da frigan om finansiering av validering enligt
Utbildningsdepartementet lag inom Styr- och resursutredningens ansvar.
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Styr- och resursutredningen anfor att det skulle gora
ersattningsmodellen mer komplicerad om en sarskild ersattning for
validering infors, att det skulle motverka ambitionen om att frimja
larosatets helhetsansvar samt att regeringen bor undvika en for
omfattande anvandning av oronmarkta medel.

TCO anser inte att dessa argument ar 6vertygande. Larosatena har
varit skyldiga att tillgodorakna reell kompetens sedan slutet av 1980-
talet, aven om den exakta formuleringen i hogskoleférordningen
varierat over tid. Trots detta sker det i mycket ringa omfattning, och
en av de tydligaste orsakerna ar att det ar resurskravande verksamhet
for larosatena. Dessutom faller ersiattningen for poang som
tillgodoriaknas liksom ersattningen per helarsstudent bort for de
poiang som kan tillgodoriknas.

TCO stiller sig mycket skeptisk till att det kommer att ske nagra
storre framsteg inom denna fraga som konsekvens av de generella
forandringar av styrningen som foreslas. Samtidigt tror TCO inte att
hogskolans formaga att ta ett helhetsansvar for verksamheten
undergravs av inforandet av ett ersiattningsbelopp for validering.

TCO ser validering av reell kompetens for tillgodoraknande som en
nodvandig komponent i ett effektivt system for livslangt larande i
svensk hogskola. Eftersom validering for tillgodoraknande leder till
kortade utbildningstider ar det samhallsekonomisk lonsamt, da
skatteintakterna blir hogre nar yrkesverksamma snabbare kan dterga
till forvarvsarbete. Aven statens kostnader for utbildning och
studiemedel minskar nar utbildningstiden kan kortas. For individen
innebar mojligheten till tillgodoraknande att troskeln till
vidareutbildning sinks bade ekonomiskt och tidsmassigt.

Regeringen bor snarast genomfora Valideringsdelegationens forslag
om att ge larosaten ersattning i efterhand for validering av reell
kompetens som resulterat i ett tillgodoridknande. Delegationen
bedomer att kostnaden skulle bli hogst 25 miljoner kronor per ar.

9.4 Forskningsramen

Utredningen foreslar att ett utokat utbildningsuppdrag leder till en
okning av larositets forskningsram. Utredningen foreslar att dagens
basresurs om 12 000 kr per helarsstudent ligger fast.

TCO instammer i forslaget att ett utokat utbildningsuppdrag bor leda
till en 6kning av larosatets forskningsram. TCO kan inte bedoma
huruvida 12 000 kr ar det lampliga beloppet.

Utredningen foreslar att nuvarande anslagstilldelning baserat pa
betygssattning av larosatenas samlade samverkansarbete upphor.
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TCO instammer inte i utredningens bedomning vad galler
resurssattning av samverkan (se synpunkter under rubriken 7.6).
Foljaktligen avstyrker TCO utredningens forslag.

9.5 Sarskilda medel

Utredningen forslar att aven fortsattningsvis bor utga sarskilda
medel for utpekade ataganden och att dessa bor overforas till det
samlade anslaget for respektive larosatet.

Forutsatt att det rader transparens och att en modell for uppfoljning
infors (i enlighet med synpunkterna som framfors under 9.2.1) inget
att invinda mot detta.

TCO anser dock att utredningen landar i en for restriktiv héllning i
relation till sarskilda medel i sitt forslag. TCO instimmer inte i
utredningens instillning att 6ronmarkta medel definitionsmassigt
forsvarar ett helhetsansvar for larosatena. Stora verksamheter méste
klara av att ha flera intaktskallor och dnda klara av att behalla ett
helhetsansvar. Givet utredningens forslag att tillfora sarskilda medel
till det samlade anslaget anser TCO att det foreligger goda
forutsattningar for larosatena att klara detta.

I enlighet med detta foreslar TCO i detta yttrande sirskild ersattning
for livslangt larande och validering, men det kan aven bli aktuellt i
andra fall.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare



