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Yttrande over EU-direktiv om

likabehandlings/jamlikhetsorgan
KOM(2022) 688 och KOM(2022) 689

TCO har beretts tillfille att yttra sig 0ver kommissionens tva forslag
om direktiv om standarder for likabehandlings/jamlikhetsorgan och
inkommer harmed med foljande inledande, summariska och
preliminara synpunkter.

Inledning

TCO kan inledningsvis konstatera att direktivforslagen om
standarder for likabehandlings/jamlikhetsorgan i stora delar ar mer
av en regeringsangeldgenhet dn en facklig. Men med det sagt vill dock
TCO peka pa att det finns nagra mycket angelagna aspekter som bor
fa genomslag i de slutliga direktivtexterna. Dessa aspekter ar nara
kopplade till den svenska arbetsmarknadsmodellen och dess
funktionssitt. Det ar darfor av stor vikt att regeringen tar hansyn till
dessa i det kommande arbetet med att ta fram radets allminna
riktlinje.

TCO vill aven framfora att det ar av stor betydelse att regeringen
ocksa framover, trots det kommande svenska EU-ordférandeskapet,
lopande informerar och har samrad med arbetsmarknadens parter
om bland annat utvecklingen av dessa direktivforslag, den svenska
standpunkten och férhandlingarna i radet.

Allmdnna synpunkter pd direktivforslagen

Arbetsmarknadens parter i Sverige har en sarskild roll och funktion
pa arbetsmarknaden vilket brukar sammanfattas i begreppet den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Modellen har gjort ménga avtryck
i samhallet, dven pa diskrimineringsomradet.

Péa arbetslivets omrade innebar det att det svenska
likabehandlings/jamlikhetsorganet Diskrimineringsombudsmannen,
DO, i vissa lagen och avseenden far sta tillbaka till forman
fackforbunden foretradesratt, vilket regleras i diskrimineringslagen
(6 kap. 2 § tredje stycket).

Foretradesratten uttrycks som att fackforbunden har en "primar
taleratt" for sina medlemmar i diskrimineringstvister pa arbetslivets
omrade. Denna ordning gynnar medlemmarna eftersom
fackforbunden kan agera utifran all tillamplig lagstiftning pa
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arbetsmarknaden och inte bara diskrimineringslagstiftningen och
fackforbunden besitter dessutom bittre kunskap om den ovriga
arbetsrattsliga lagstiftningen, relevanta kollektivavtal och
branschforhéllandena &n vad det statliga nationella organet DO gor.
Darutover omfattas diskrimineringsfragorna inom arbetslivets
omrade av tillamplig forhandlingsordning mellan arbetsgivaren och
fackforbundet vilket innebar att manga av dessa fragor klaras av
under tvisteforhandlingsfasen och det blir darfor fa tvister som
behover slitas i domstol.

Endast om fackforbundet valjer att inte foretrada sin medlem i det
enskilda fallet, till exempel i en tvisteforhandling med arbetsgivaren
eller i domstol, kan det nationella organet, DO, agera.

Det ar centralt for TCO att de kommande direktiven medger
foretradesratt for fackforbund avseende de egna medlemmarna, det
vill siga ordningen med primar taleratt, och att direktiven aven i
ovrigt ar anpassade till och respekterar den svenska
arbetsmarknadsmodellens roll och funktioner.

TCO vill i detta sammanhang dven betona vikten av en allmant okad
medvetenhet och kunskap om diskrimineringslagstiftningen och om
hur diskriminering kan forebyggas och likabehandling framjas. Det
finns ett stort behov av fordjupad sakkunskap pa detta omrade, vilket
bland annat kan uppnés genom framtagande av rapporter och
undersokningar av laget. Det ar en viktig uppgift for savil
likabehandlings/jamlikhetsorganet som fackforbunden.

Specifika synpunkter pa direktivforslagen

Under de kommande forhandlingarna i radet finns det vissa artiklar
som sarskilt behover uppmarksammas utifrdn den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Uppméarksamheten ar nodvandig for att
sdkerstilla att dessa formuleringar inte dr hindrande eller pa annat
satt far negativa effekter pa den svenska arbetsmarknadsmodellens
funktionssatt i allmanhet och pa det satt den tagit sig uttryck i
diskrimineringslagens 6 kap. 2 § tredje stycket i synnerhet.

Betydelsen och konsekvenserna av att direktivforslagen utgor
“standards” behover klarlaggas. Det framgar visserligen av skil 3 och
artikel 1 i bada direktivforslagen, samt skil 9 och 10 i
direktivforslaget COM(2022) 688, i det foljande benamnt 688-
forslaget, och skal 11 och 13 i direktivforslaget COM(2022) 689, i det
foljande benamnt 689-forslaget, att det ar direktiv som lagger fast
bindande minimikrav pa de nationella
likabehandlings/jamlikhetsorganen, detta med aberopande av att det
utrymme av “margin of discretion” som i tidigare direktiv lamnats
medlemsstaterna lett till stora skillnader i de nationella organen.
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Den starka betoning pa bindande minimikrav och de nationella
organens sjalvstandiga och oberoende stéllning gor att TCO undrar
over medlemsstaternas nationella utrymme att utforma
verksamheten och befarar att fackforbundens roll och stillning pa
diskrimineringsomrédet i Sverige riskerar att undermineras. Det
behover darfor klarlaggas och vid behov tillforas bestammelser som
skyddar och respekterar sidana losningar som har koppling till
nationella arbetsmarknadsmodeller och som ar vl forankrade i de
enskilda medlemsstaterna.

Det ar sarskilt angeldgna att fa veta mer om och vid behov hitta
l6sningar pa forslaget om att likabehandlings/jamlikhetsorganet ska
kunna ge alla klaganden en preliminar bedomning av sitt
diskrimineringsiarende. Det vore olampligt samt ekonomiskt och
processmassigt oklokt att ha en ordning dar ett och samma arende
riskerar att samtidigt hanteras och bedomas av bade en facklig
organisation och ett likabehandlings/jamlikhetsorgan. I enlighet med
gallande svensk lagstiftning bor organet endast ha ratt att hantera en
sadan fraga om det aktuella fackforbundet inte gor det. Hur detta
direktivtekniskt ska losas dr ndgot som bor diskuteras under de
fortsatta samraden om forslagen.

TCO konstaterar att manga av villkoren i direktivforslagen ar val
forenliga med den svenska forvaltningstraditionen med sjalvstindiga
myndigheter i forhallande till regeringen men noterar ocksa att en
del av forslagen inkriaktar pa regeringens och riksdagens
kompetensomraden. Det giller bland annat budgetfragor och beslut
om tilldelning av resurser, se till exempel skal 18 och artikel 4 i 688-
forslaget och skal 19 och artikel 4 i 689-forslaget.

I ett storre antal skil och i artiklarna 5—6 i bada forslagen betonas
likabehandlings/jamlikhetsorganets nyckelroll i forebyggandet av
diskriminering och i stodet till offer for diskriminering. Det a4r nagot
dar de svenska fackliga organisationerna pa arbetslivets omrade
traditionellt och enligt valutvecklad praxis har en central roll och som
ar rattsligt erkant, bland annat i diskrimineringslagen.

Darutover foreslas i artiklarna 7 och 9 i forslagen att
likabehandlings/jamlikhetsorganet ska fa en sarskild roll nar det
galler tvistelosning, badde utom och inom ratta. TCO anser att det ar
av yttersta vikt att fackforbunden har en fortsatt central roll i dessa
fragor, inte minst nar det giller den redan omnamnda ordningen
med fackforbundens primar taleratt som ar reglerad i 6 kap. 2 §
tredje stycket diskrimineringslagen och som vilar pa 4 kap. 5 §
arbetstvistlagen, och som ar en naturlig foljd av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Denna ordning bor forsvaras och bevaras.

TCO ifragasatter lampligheten av att
likabehandlings/jamlikhetsorgan sasom foreslas i artikel 8 i forslagen
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ska kunna fatta bindande och verkstallbara beslut i
diskrimineringsfragor.

Slutligen har fackférbund och 6vriga i civilsamhallet en mycket
undanskymd roll i forslagen. I artikel 12 under rubriken "samarbete”
omnamns civilsamhallet men det verkar vara helt underordnat
likabehandlings/jamlikhetsorganet. TCO utgar fran dessa fragor kan
fortsitta att hanteras och utvecklas i Sverige i trepartisk anda utan
hinder av kommande direktiv.

Det ar saker bade bra och behovligt att ytterligare fordjupa sig och
fundera pa lampligheten i den roll som
likabehandlings/jamlikhetsorganet ges i direktiven. Det leder dock
for langt att gora det i dessa inledande, summariska och preliminara
synpunkter.

Just nu kan det kanske racka med att summera att organets roll tycks
bland annat innebéara att vara utredare, att inhamta allman
information och bevisning fran berorda parter, att bedoma sakfragor,
vara forlikningsaktor och beslutsfattare av bindande avgoranden och
att vara ombud i domstol. Att ha alla dessa roller i ett och samma
organ verkar vara bade olampligt och ogorligt.

TCO star sjalvklart till forfogande for att besvara och diskutera fragor
och utveckla de staindpunkter som framfors i detta yttrande.

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



