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Hirmed inkommer TCO med remissvar 6ver betinkandet Okad
insyn 1 politiska processer (SOU 2025:52) med synpunkter om
sadant som ar av sarskilt intresse for TCO och TCO:s
medlemsférbund.

Inledning och sammanfattning

TCO instammer i utredningens konstaterande att forsok att paverka
politiska beslut ar en legitim och viktig del av en livskraftig
demokrati. Samtidigt har allmanheten ett befogat intresse av insyn.
Paverkan bor darfor ske sa oppet som mojligt. Att de politiska
beslutsprocesserna kan granskas och forstas starker allmanhetens
tillit till dessa och till demokratin i stort. TCO har darfér som
utgangspunkt en positiv instillning till en reglering om 6kad insyn i
politiska processer.

Samtidigt ar det viktigt att inte forsamra och nedmontera den
rddande ordningen for en bred och allsidig beredningen av
lagstiftningsiarenden, bland annat med ett utvecklat
utredningsvasende dar olika berorda intressenter, i en 6ppen och
forutsattningslos miljo, har mojlighet att delta i framtagandet av
utredningslagforslag och inga i remissforfaranden. TCO vill
understryka vikten av den svenska beredningsprocessen viarnas och
inte mer an nodvandigt begransas eller negativt paverkas av en
kommande lagstiftning om 6kad insyn i politiska processer.

Som framgar nedan har TCO darutover en rad synpunkter pa
utredningens forslag, huvudsakligen utifran huruvida forslagen ar
andamalsenliga, effektiva, och traffsakra med utgangspunkt i de
angivna syftena med forslagen. TCO befarar dessutom att forslagen
kommer att innebara en redovisningsadministration som ar
omfattande, tidskravande och kostsam.

Sammanfattningsvis ar TCO:s installning till utredningens
bedomningar och forslag foljande
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TCO instammer i utredningens bedomning att externa
regleringar som begransar fackforeningars frihet att forvalta
och anvianda sina medel som de vill for normala och fackliga
andamal ar oforenliga med foreningsfrihetens principer.

TCO tillstyrker utredningens forslag att det inte bor inféras
nagot sarskilt krav pa samtycke fran enskilda medlemmar i
arbetsmarknadsorganisationer nar det géller bidrag till partier
med mera.

Regeringen bor under den fortsatta beredningen overvaga att
som ett forsta steg endast reglera paverkanskommunikation
dar den kan antas forekommer som mest frekvent och vara
som mest skadlig, dvs. riktad mot politiska beslutsfattare och
medarbetare till politiska beslutsfattare.

Regeringen bor 6verviaga om inte den nya lagen aven ska
omfatta politiska beslutsfattare och politiskt tillsatta
medarbetare pa kommun- och regionnivan.

TCO anser att medarbetare till politiska beslutsfattare inte ska
omfatta "annan anstilld i Riksdagsforvaltningen” och “annan
anstalld i Regeringskansliet”.

TCO anser att det ar tillrackligt att redovisa
kommunikationspaverkan till Kammarkollegiet en gang per
ar. Regeringen bor i den fortsatta beredningen begransa den
lopande redovisningen till en gang per ar och i stillet overvaga
att infora en ventil for Kammarkollegiet att darutover ha en
mojlighet att begira redovisning nar skal for det bedoms
foreligga, antingen med tétare redovisningsintervaller eller for
ett sarskilt redovisningstillfille.

TCO anser ocksé att redovisningskraven i framfor allt
forslagets 8 och 9 §§ ar for detaljerade, langgaende och darfor
allt for betungande for vissa juridiska personer som bedriver
paverkanskommunikation, men inte gor det kommersiellt
och/eller inte som sin huvudsakliga verksamhet.
Redovisningskraven i forslaget riskerar att leda till orimliga
ekonomiska konsekvenser for ménga organisationer i
civilsamhallet, diar bland annat fackforbund utmarker sig
genom att i princip vara helt medlemsfinansierade.

TCO delar utredningens slutsats att en journalist som tar
kontakt med en politiker i syfte att journalistiskt bevaka en
fraga inte kan anses bedriva paverkanskommunikation. Enligt
TCO finns det dock en konfliktyta mellan & ena sidan den nya
uppgiftsskyldigheten, sarskilt i kombination med
Kammarkollegiets utredningsskyldighet, och meddelar- och
anskaffarfriheten, samt efterforskningsforbudet 4 andra sidan.
TCO anser darfor att det tydligt bor framga av den nya lagen,
4 §, att kontakter som omfattas av mediegrundlagens
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bestammelser om meddelar- och anskaffarfrihet ar
undantagna frdn anmalningsskyldigheten.

Synpunkter pa forslagen

12.4.1 Allmant om foreningsfrihet, 12.4.2 Var bedomning, 12.5 Krav
pda medlems samtycke ndr en organisation pa arbetsmarknaden
lamnar bidrag till parti eller kandidat, 12.7.4 Bedomningen i avsnitt
12.5 kvarstar

TCO konstaterar att riatten att fritt bestimma 6ver sin interna
verksamhet ar ett av den fackliga foreningsfrihetens centrala och
grundlaggande drag. Denna frihet gor sig gillande bade i forhallande
till arbetsgivare och staten och lagger grunden for en fri, sjalvstandig,
oberoende och demokratisk fackforening. Det ar sarskilt viktigt att
varna fackforeningars ratt och frihet att verka och driva politisk samt
opinionsbildande verksamhet om sakfragor av betydelse for
medlemmarna.

TCO understryker darfor med kraft det som utredningen slar fast om
att bestimmelser som begransar fackforeningars frihet att forvalta
och anvianda sina medel som de vill for normala och fackliga Andamal
ar oforenliga med foreningsfrihetens principer. Slutsatsen forstarks
dessutom genom hianvisningen till de svenska internationella
atagandena, inte minst till ILO och dess Foreningsfrihetskommittés
tolkning av ILO-konvention 87 som ar en av Sverige ratificerad
kiarnkonvention dar foreningsfriheten ar fastlagd.

TCO instammer aven i utredningens bedomning att en
samtyckesreglering som utformas sa att den medfor reella
begransningar av arbetsmarknadsorganisationers ratt att, inom
ramen for sina stadgar och allminna foreningsrattsliga principer,
fritt anvianda sina tillgdngar for att lamna bidrag for partipolitiska
andamal inte ar forenlig med artikel 11 i Europakonventionen.

Dartill framstar behandlingen av kansliga personuppgifter som
potentiellt problematisk utifrdn redogorelsen for hur en reglering av
frivillighet for enskilda medlemmar avseende bidrag till partier med
mera skulle kunna se ut. Den redovisade konstruktionen utifran en
dansk modell dir en organisations revisor tar emot forklaringar om
avstdende och aterkallelser av sidana utan att nigon i sjilva
arbetsmarknadsorganisationen tar del av uppgifterna, framstar som
otymplig och svaradministrerad, och darmed olamplig.

TCO tillstyrker utredningens forslag att det inte bor inforas négot
sarskilt krav pa samtycke fran enskilda medlemmar i organisationer
pa arbetsmarknaden nar det giller bidrag till partier med mera.
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For det fall att regeringen dnda skulle 6vervaga att infora en reglering
av frivillighet for enskilda medlemmar anser TCO att regelverkets
utformning behover utredas ytterligare.

13.2 En reglering om insyn ska inforas, 13.3 Insynen ska avse
paverkanskommunikation, 13.4 Aktorer som vill paverka ska vara
skyldiga att lamna vissa uppgifter

TCO delar bedomningen, inte minst mot bakgrund av de
rekommendationer som riktats till Sverige kopplade till
internationella instrument mot korruption, att det bor inforas
forebyggande atgirder for 6kad 6ppenhet och transparens men anser
att kraven och atgardernas omfattning och belastning bor balanseras
bland annat utifran om det géiller vinstdrivande kommersiella foretag
eller medlemsfinansierade civilsamhaillesorganisationer.

Om en lag infors for allmanhetens insyn i lobbyverksamhet riktad
mot politiska beslutsfattare och dess medarbetare med avsikt att
paverka politiska beslut ar det viktigt att denna bygger pa en
avvagning mellan nodvandiga atgarder for att 0ka insynen och hindra
korruption samt rimliga krav och atgarder bade utifran praktiska och
ekonomiska aspekter for de som omfattas av lagstiftningen.

TCO tillstyrker att infora begreppet paverkanskommunikation och att
det definieras som att ha kontakt for egen rakning med en politisk
beslutsfattare eller medarbetare till en politisk beslutsfattare, i syfte
att paverka beredning eller beslut i ett drende, for att fraimja ett visst
intresse eller utfall. Begreppet kan dock behova utvecklas ytterligare i
lagforarbetena.

Eftersom det ar den forsta svenska lagen pa detta omrade bor
regeringen under den fortsatta beredningen overviga att som ett
forsta steg endast reglera paverkanskommunikation dar den kan
antas forekomma som mest frekvent och vara som mest skadlig, dvs.
riktad mot nationella politiska beslutsfattare och deras politiskt
tillsatta medarbetare. Regeringen bor ocksa overvaga att inkludera
politiska beslutsfattare och politiskt tillsatta medarbetare pa
kommun- och regionnivan.

TCO anser dock att det bar allt for langt att i detta skede inkludera
“opolitiska tjansteman” i medarbetarbegreppet.

TCO tillstyrker forslaget att de aktorer som bedriver paverkans-
kommunikation ska registrera sig och vara skyldiga att redovisa
uppgifter om sin paverkansverksamhet. Det ar dock viktigt att
skyldigheten &r rimlig utifran innehall, omfattning, kostnader och
tidsatgang. Har bor regeringen 6vervaga om det ar lampligt och
skaligt att stdlla samma hoga krav pa ideella icke vinstdrivande
organisationer som till exempel pa kommersiella
paverkansorganisationer.
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TCO:s bedomning ar ocksa att en skyldighet att i detalj redovisa all
paverkanskommunikation i enlighet med 8 och 9 §§ i lagforslaget
riskerar att haimma demokratifraimjande kontakter och inte enbart
sadana som till aventyrs har korrupta syften utan aven ovriga viktiga
och nodvandiga kontakter som frekvent forekommer i ett
demokratiskt samhalle, till exempel mellan
medborgare/organisationer och forvaltningar, myndigheter,
Riksdagsforvaltningen, Regeringskansliet samt folkvalda politiker pa
olika nivéaer.

13.5.1 Statsrad och riksdagsledamoter ska omfattas, 13.5.2
Tjdnstemdn i regeringen och riksdagen samt medverkande i
kommittéer och utredningar ska omfattas

TCO tillstyrker som framgar i avsnittet ovan att statsrad och
riksdagsledamoter samt politiska tjdnstemén i Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen ska anses vara sddana politiska beslutsfattare
och sddana medarbetare till politiska beslutsfattare som kan vara
foremal for paverkanskommunikation.

TCO avstyrker att opolitiska tjainsteman i Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen omfattas av den nya lagen om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut som
utredningen foreslar. TCO anser i linje med detta att inte heller
sarskild utredare, ordforande eller ledamot i icke parlamentariskt
sammansatta kommittéer som har tillkallats av regeringen och har
ett utredningsuppdrag, samt sekreterare eller annan anstalld i
Regeringskansliet som bitrader utredningen eller kommittén, ska
omfattas av lagen.

13.6.1 Juridiska personer ska omfattas, liksom enskilda
ndringsidkare som har PR som huvudverksamhet

TCO delar utredningens uppfattning att det som ska vara avgorande
for om en juridisk person ska omfattas av uppgiftsskyldigheten ar om
aktoren bedriver paverkanskommunikation i enlighet med den
definition som anges i forslaget. Det finns dock behov av att pa ett
klart och andamalsenligt satt differentiera uppgiftsskyldigheten med
tanke pa hur de olika forutsiattningarna och verksamheterna ser ut
inom gruppen juridiska personer. Juridiska personer ar langt ifran en
homogen grupp. I gruppen ingar allt fran stora vinstdrivande
lobbyforetag som uteslutande bedriver kommersiell
paverkanskommunikation for olika foretags rakning till
medlemsfinansierade civilsamhallesorganisationer som foretrader
ideella MR-intressen for stora och utsatta grupper inom
demokratiskt styrda ideella organisationer. Det ar inte rimligt att sa
olika aktorer alaggs samma skyldigheter och dar uppenbarligen
civilsamhallet drabbas av en orimligt tung borda avseende bade
administration och kostnader.
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Utover juridiska personer omfattas aven enskilda naringsidkare av
registrerings- och uppgiftsskyldighet, men de omfattas inte om de
har annat 4n omvirldsrelationer och kommunikation som
huvudsaklig verksamhet. I detta sammanhang anger utredningen att
det inte framstar som tillrackligt motiverat att dessa naringsidkare
omfattas, detta med beaktande av den administrativa borda som
uppgiftsskyldigheten innebar. Det ar ett resonemang som TCO har
forstaelse for men som inte utredningen tycks fasta ndgon avgorande
betydelse vid nar det giller ideella organisationer.

Med utredningens forslag kommer fragor om bland annat
andamalsenligheten i att anvanda sig av SNI-koder i detta
sammanhang, vem som ska avgora vad omvarldsrelationer och
kommunikation ar och huruvida det i det enskilda fallet utgor en
aktors huvudsakliga verksamhet eller inte, och hur ofta en sddan
bedomningen ska goras och omprovas, att behova besvaras. Dessa
fragor behover hanteras vid regeringens fortsatta beredning av
fragan.

13.6.6 Arbetsmarknadsorganisationer ska omfattas, 13.7.1 _
Undantag for sedvanliga kontakter med myndighet 13.7.8 Aven
enstaka kontakter ska omfattas

TCO har forstaelse for utredningens forslag att
arbetsmarknadsorganisationer ska omfattas av registrerings- och
uppgiftsskyldigheten men anser att de uppgifter som ska inga i
redovisningsskyldigheten bor begriansas i forhallande till
utredningens forslag.

TCO kan till exempel se problem i den praktiska verksamheten nar
det galler var gransen for sedvanliga kontakter med myndigheter gar.
Som exempel kan ndmnas att man som TCO-utredare arligen har ett
stort antal kontakter av olika karaktiar med bade politiska och
opolitiska tjansteméan i framfor allt Regeringskansliet och en del
myndigheter vars verksamhet beror arbetstagare, arbetstagar-
organisationer eller arbetsmarknadsfragor i allmanhet. I ménga fall
ar kontakterna inte latta eller sjalvklara att hanfora till att de ar
sedvanliga eller tillhor ett visst "drende” men har dnda hog relevans
for organisationen, utan att det utgor sa kallad
paverkanskommunikation. Det torde vara nast intill omgjligt for
arbetsmarknadsorganisationer sdsom till exempel TCO att korrekt
kunna redovisa alla dessa kontakter.

Detta forhallande utgor dven skal for varfor TCO anser att opolitiska
tjanstemain inte ska omfattas av paverkansaktorens
uppgiftsskyldighet.

TCO anser sédledes att ytterligare undantag/begransningar behover
goras for arbetsmarknadsorganisationerna, liksom for ideella
organisationer i civilsamhallet, for att redovisningsskyldigheten inte
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ska innebara en orimlig borda i sig och i forhallande till andra storre
kommersiella aktorer.

Hur en saddan begransning ska utformas rent lagtekniskt behover
diskuteras vidare under den fortsatta beredningen.

13.7.5 Kontakter for journalistiska dndamal eller
forskningsdandamal omfattas inte

TCO instammer i utredningens allmanna bedomning.

I utredningen behandlas dock inte den forslagna lagens forhallande
till mediegrundlagarna. Det nimns endast i en bisats att det ar
sarskilt angeldget att sidana kontakter hélls utanfér bland annat med
hansyn till “det grundlagsskydd som finns rorande journalistisk
verksamhet”. Det utredningen far antas syfta pa ar bland annat
meddelar- och anskaffarfriheten i 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen,
TF, (motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 10 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Enligt bestammelsen star det "var och en
fritt att meddela uppgifter i vilket amne som helst i syfte att de ska
goras offentliga i en tryckt skrift” (meddelarfrihet). Anskaffarfriheten
innebar att “det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i
vilket Amne som helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift
eller att meddela uppgifter som avses i forsta stycket
(anskaffarfrihet)”. Enligt tredje stycket samma paragraf galler att "for
dessa friheter far inga andra begransningar finnas an de som foljer av
denna grundlag”. Mediegrundlagarnas bestaimmelser gar darmed
langre dn att skydda bara journalisters kontakter med politiker. De
skyddar ocksa en meddelare som anskaffat uppgifter i syfte att de ska
publiceras. Till detta kommer att det allmanna, i detta fall
Kammarkollegiet, omfattas av efterforskningsforbudet (3 kap. 58§ 3 p
TF), vilket kan paverka utredningsmdjligheterna (se 13 § i forslaget).

Enligt TCO finns det en uppenbar konfliktyta mellan & ena sidan den
nya anmalningsskyldigheten, sarskilt i kombination med
Kammarkollegiets utredningsskyldighet, och meddelar- och
anskaffarfriheten, samt efterforskningsforbudet & andra sidan. TCO
anser darfor att det tydligt bor framga av den nya lagen, 4 §, att
kontakter som omfattas av mediegrundlagens bestaimmelser om
meddelar- och anskaffarfrihet ar undantagna fran
anmalningsskyldigheten.

13.8.1 Aktorer ska laimna uppgifter om sin verksamhet och bedriven
pdverkanskommunikation, 13.8.2 Aktorer ska ldmna uppgifter om
sin verksamhet, 13.8.3 Aktorer ska l[amna uppgifter om sin
paverkanskommunikation, 13.8.4 Uppgifterna ska ocksa avse vilka
resurser som aktoren har anvdnt for paverkanskommunikation

TCO anser att redovisningskraven i framfor allt forslagets 8 och 9 §§
ar for detaljerade, langgaende och darfor allt for betungande for

7(9)



Tto

8(9)

juridiska personer i civilsamhallet och for 6vriga som inte bedriver
kommersiell paverkanskommunikation. Redovisningskraven i
forslaget riskerar att leda till orimliga ekonomiska konsekvenser for
manga organisationer dar bland annat fackforbund utmarker sig
genom att i princip vara helt medlemsfinansierade, eller i vart fall i
mycket ringa utstrackning finansierade av offentliga medel.

Tre redovisningstillfallen per ar innebar en allt for stor arbetsinsats.
TCO anser att det ar tillrackligt med en arlig redovisningsskyldighet
atminstone for civilsamhallets ideella organisationer och att denna
endast ska avse redovisning av sddana uppgifter som anges i
forslagets 8 § punkterna 1—3 och 9 § punkten 3.

Skulle det visa sig att detta inte utfaller vil finns det goda mgjligheter
att senare utvidga kravens omfattning. Ett l1ampligt tillfalle att gora
en sadan bedomning och dndring i lagen torde vara i samband med
den i detta betankande aviserade utvarderingen av lagstiftningen.

13.9.1 Anmadlan ska ske direkt och redovisning tre ganger om aret

TCO grundinstillning ar att det ar tillrackligt med en arlig
redovisning till Kammarkollegiet for alla aktorer. Regeringen bor i
den fortsatta beredningen begransa den lopande redovisningen till en
gang per ar och i stillet overvaga att infora en ventil for
Kammarkollegiet att darutover ha en mojlighet att begira
redovisning nar skal for det bedoms foreligga, antingen med tétare
redovisningsintervaller eller for ett sarskilt redovisningstillfalle.

14 kap. Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

TCO bedomer att det kommer att kravas en langre tid for berérda
organisationer att genomfora en sddan omfattande och detaljerad
lagstiftning som foreslas for registrering och redovisning av uppgifter
om verksamhet och bedriven paverkanskommunikation.

15 kap. Konsekvenser av forslagen

TCO saknar en konsekvensbeskrivning av vad den foreslagna
lagstiftningen om insyn i paverkanskommunikation visavi politiska
beslutsfattare och medarbetare samt den omfattande
redovisningsskyldighet som det kan komma att innebara for ideella
organisationer i civilsamhallet, inte minst for de fackliga och 6vriga
arbetsmarknadsorganisationerna.
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TCO anser att regeringen bor gora en sidan kompletterande
konsekvensbeskrivning och analys i samrad med representanter for
arbetsmarknadens parter och civilsamhaillet och sedan ha en extra
remissomgang i denna del, for att darefter 6vervéiga justeringar i det
framlagda lagforslaget fran utredningen.

Therese Svanstrom Lise Donovan

Ordforande Jurist
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