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Remissvar angaende promemorian
Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard
Refnr: S2021/06359

TCO har erhallit promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard pa remiss. TCO lamnar harmed ett remissvar som
med tanke pa den korta remisstiden huvudsakligen inriktar sig pa
fragor om arbetslivets forutsiattningar, enligt f6ljande.

I promemorian foreslas hur vaccinationsbevis kan anviandas som
smittskyddsatgard i steg 3 och 4 i regeringens plan for avveckling av
restriktioner, dvs. nar det finns deltagartak (steg 3) men aven nar
deltagartaken tagits bort och flera andra restriktioner har lattats

(steg 4).
Allménna och sammanfattande synpunkter

TCO kan se flera fordelar att infora en mojlighet for anordnare av
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar samt platser
for privata sammankomster att stilla krav pa vaccinationsbevis.
Sadana fordelar ar tydliga nar det till exempel giller kultursektorn
dar ett vaccinationsbevis kan vara en viktig del i arbetet for att skapa
en trygghet for publiken att atervinda, men ocksa for att trygga de
medverkandes arbetsmiljo.

TCO ser dock dven nackdelar och saknar i detta sammanhang ett
arbetslivsperspektiv i promemorian, bade i forslags- och
konsekvensdelen. Det giller savil forhéallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare som vad som galler for de personer som befinner sig
pa en sdidan sammankomst eller tillstallning som arbetstagare for att
utfora sitt arbete.

TCO anser att det maste tydliggoras att sidana arbetstagare inte ar
deltagare i forordningens mening. Med denna reservation kan TCO
tillstyrka inforandet av vaccinationsbevis i enlighet med
promemorians forslag.
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Vem ér att betrakta som deltagare?

Begreppet deltagare har forekommit i flera av de lagar och
forordningar som beslutats med anledning av covid-19-pandemin,
men utan att det getts en sjalvstandig definition. I stillet har det
hanvisats till Polismyndighetens tillampning av begreppet. Inte heller
i det nu aktuella lagstiftningsarendet definieras deltagare i forslagets
forordningstext och det utvecklas inte heller i promemorian.

Som deltagare anges pa Polismyndighetens webbsidat féljande

En bed6mning av vem som ir att anse som deltagare maste goras i varje enskilt fall,
dir man tar hansyn till alla relevanta omstandigheter. Det har betydelse pa vilket
sitt allmanheten har majlighet att delta i ssmmankomsten eller tillstdllningen.
Som deltagare riknas de personer som samtidigt besoker en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstédllning.

Som deltagare riknas inte polis och ordningsvakt. Inte heller annan
sdkerhetspersonal eller funktiondrer som tjanstgor pa uppdrag av anordnaren och
som ar nodvandiga for att arrangemanget ska kunna genomforas riknas som
deltagare.

Som generella exempel anges:

Teaterforestillningar, operaforestéllningar och konserter: endast publiken raknas
som deltagare. Ensemblen eller bandet riknas inte som deltagare. Publiken utgor
den storre folksamlingen.

Danstillstallningar: Alla som befinner sig i de utrymmen som besokarna till
danstillstiallningen har tillgang till raknas in i deltagarantalet. Om
danstillstidllningen exempelvis halls pa en restaurang och deltagarna kan rora sig
fritt mellan dansgolv, restaurang och 6vriga ytor riknas alla besokare dar som
deltagare. Personer som koar utanfor raknas inte som deltagare.

Av denna beskrivning kan man inte klart utldsa vad som géller for de
arbetstagare som utfor sitt arbete i samband med en allman
sammankomst och offentlig tillstallning samt platser for privata
sammankomster. Det finns manga situationer som kan bli aktuella,
en del avdem ar sidana som man inte omedelbart tanker pa. Det kan
till exempel gélla en arbetstagare som utfor
vaccinationsbeviskontroller eller utovar tillsyn 6ver dessa pa ett
idrottsevenemang men ocksé larare som i sin yrkesutévning ar i en
lokal vid en allman sammankomst, dar det sker elevframtradanden.

Bade TCO:s medlemsforbund Symf och Fackférbundet Scen & Film
har uppgett att tillampningen av de nuvarande begransningarna av
antalet deltagare enbart avser publiken och inte de som arbetar inom
verksamheten, varken pa eller vid sidan av scenen.

1 Det har géller for allménna sammankomster och offentliga
tillstillningar | Polismyndigheten (polisen.se)




Tto

3(4)

Det ar av stor vikt att det tydliggors att inga av de personer som
befinner sig pa en allman sammankomst eller offentlig tillstallning
som arbetstagare i sin yrkesutovning ar eller ska betraktas som
deltagare och de ska darmed inte omfattas av de foreslagna
bestammelserna om vaccinationsbevis som smittskyddsatgard.

Om sadana arbetstagare skulle inga i begreppet deltagare
aktualiseras en rad komplicerade integritets- och arbetsrattsliga
fragor, bland annat om mojligheten for en arbetsgivare att stilla krav
pa sina anstéllda att vara vaccinerade mot covid-19. Det kan
konstateras att vaccination mot covid-19 visserligen ar
rekommenderat, men frivilligt, i Sverige. Darfor ar ett
vaccinationskrav framstallt av en arbetsgivare en valdigt ingripande
atgard, dartill ar utgangspunkten inom offentlig sektor att den
kroppsliga integriteten ar skyddad (2 kap. 6 § regeringsformen). TCO
vill allmant understryka vikten av att vara varsam med
inskrankningar av fri- och rattigheter.

Om en arbetstagare ingar i begreppet deltagare skulle det innebéra
langtgaende konsekvenser for denne vilket 6verhuvudtaget inte
berorts i konsekvensbeskrivningen i promemorians avsnitt 7 och har
darfor inte ingatt som en del av Regeringskansliets beredning och
inte heller i denna remiss. Det kan i detta sammanhang ocksa
namnas att Fackforbundet Scen & Film uppger att man nu borjar se
att medlemmarna inte far arbete samt sags upp och arbetsbefrias pa
grund av att de inte ar vaccinerade.

TCO:s utgangspunkt ar att sa lange det inte finns ett allméant
vaccinationskrav i samhallet ska det inte heller finnas ett direkt eller
indirekt krav pa anstéllda inom till exempel utbildnings- och
kultursektorerna att tvingas vaccinera sig.

Avslutande synpunkter

TCO menar utifran de givna forutsiattningarna ovan att for
kultursektorn kan ett vaccinationsbevis bli en viktig del i arbetet for
att aterskapa en trygghet for publiken att dtervinda, men ocksa for
att trygga de medverkandes arbetsmiljo. Ett smittoutbrott i samband
med en publik forestillning skulle kunna rycka undan mattan for
kulturens aterstart och ater riskera att lamsla en redan mycket
drabbad bransch.

Det bor darfor kunna overvagas att mojliggora anvandande av
vaccinationsbevis i fler sammanhang dn de som promemorian
omfattar, detta bland annat for att minska risken for ett nytt
totalstopp. Aven andra smittskyddsatgarder 4n sddana som
begriansar deltagarantalet bor fortsatt 6vervigas.

Fackforbundet ST har framfort farhdgor om att de foreslagna
smittskyddsatgarderna far konsekvenser for de statliga
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tjanstemannens yrkesutovning. Arbetssituationen har redan
paverkats kraftigt i och med pandemin. TCO forutsatter att
tjanstemannens arbetsbelastning inte okar ytterligare utan att de

berorda myndigheterna ges tillrackliga resurser for att sa inte ska ske.

For Tjanstemannens centralorganisation

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist
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