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Starkare kommuner — med kapacitet att klara

valfardsuppdraget
SOU 2020:8

Utredningens uppdrag har varit att lagga forslag som starker
kommunernas kapacitet savil vad avser drift, dvs tillracklig
kompetens och resurser for att leverera valfardstjanster men ocksa
utvecklingskapacitet, tillracklig kapacitet for att utveckla
verksamheterna och kommunen som helhet.

Forslagen handlar om strukturella atgarder for utokad samverkan
mellan kommuner, frivillig kommunsammanlaggning, ekonomiska
forutsattningar, digitalisering och kompetensforsorjning.

TCO valkomnar utredningens arbete och dess forslag. Vi vill
samtidigt patala vikten av att dessa bereds i anslutning till de 6vriga
utredningar pa narliggande omraden, sdsom Tillitsdelegationen,
Gemensamt ansvar (SOU 2020:33), God och néra vird (SOU
2020:19), Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47), Oversyn av LSS (SOU
2018:88) med flera. Likasa bor arbetet inom Valfardskommissionen
beaktas, inte minst vad giller digitalisering, styrning och samverkan.

20.1 Strukturella atgarder.

20.1.1 Utredningen foreslar att saval strategiska samarbeten som
frivilliga sammanlaggningar framjas. TCO ser detta som otillrackligt.

Vi ifragasatter om ett statligt overtagande av kommunens skuld ar ett
lampligt incitament for att uppna frivilliga sammanldggningar,
liksom om de foreslagna atgarderna ar tillrackliga incitament for att
astadkomma kommunsammanliaggningar. Regeringen bor istillet
overvaga en mer strukturerad kommunreform liksom 6verviaganden
om okad statlig styrning och finansiering av verksamheter eller
statligt huvudmannaskap.

20.2 Statens ataganden och niirvaro i hela landet

TCO delar utredningens bedomning att den statliga narvaron ar
viktig och att detta kan losas genom servicekontor for de
myndigheter som behover direkta kontakter med medborgarna i
vardagen.
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20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

TCO tillstyrker inférandet av en princip for statsbidragens
utformning.

Det bor sarskilt betonas vikten av att andra styrningsmetoder dan
specialdestinerade bidrag anviands for styrning av verksamheter.

TCO tillstyrker att det i andra hand anvands en modell att klustra
bidrag inom en och samma verksamhetssektor. Detta medfor mindre
detaljstyrning och battre mojlighet att anpassa resursanvandningen
efter de lokala behoven och forutsattningar, samtidigt som den
administrativa bordan minskar.

TCO tillstyrker likasa att riktade statsbidrag utanfor kluster ar
tidsbegransade, och vill tilligga att dessa i huvudsak bor anvandas
for forsoksverksamheter samt inte vara villkorade med motsvarande
lokal finansiering. I detta ligger ocksa en tillstyrkan av att stoden
maste vara av den storleken att det ar meningsfullt att soka och
administrera.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

En bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
bor genomforas. TCO anser att det ar uppenbart att de stora
skillnaderna i séaval utdebitering av kommunal inkomstskatt som
resurstilldelning till olika verksamhetsomraden inte enbart beror pa
skillnader i prioriteringar och effektivitet. Det 4r uppenbart att
utjamningssystemet inte formar fanga in de skillnader i
forutsattningar vad giller demografi och geografi.

TCO anser ocksa att de 6kande behov av finansiering som finns och
kommer att uppsta inte bor tackas genom hojningar av den
kommunala utdebiteringen, dels for att inkomstskattehgjningar inte
ar en lamplig vag, dels for att skillnaderna mellan kommunerna
snarast kommer att 6ka. De bor istillet tickas genom att staten tar en
storre del av finansieringen. Det ar darfor bra att 6versynen aven ska
ticka ett storre statligt inslag i utjimningen. Oversynen bor dock
ocksa beakta att staten kan behova ta ett mer direkt
finansieringsansvar for vissa verksamheter.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underléitta personalrekrytering

TCO tillstyrker att generella atgiarder pa nationell niva genomfors. Da
det i hog grad ar en nationell brist pa yrkesgrupper som exempelvis
larare, sjukskoterskor, sarskilt specialistutbildade, och
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socialsekreterare behovs ett nationellt ansvar. TCO vill har ocksa
patala vikten av att hogskolan ges ett omstallningsuppdrag, sa att
vidareutbildning savil som utbildning under hela yrkeslivet
underlattas, inte minst for att underlatta personalforsorjning i
bristyrken.

Vi vill ocksa betona vikten av goda anstillnings- och arbetsvillkor
saval som loner for att gora bristyrken inom valfardssektorn mer
attraktiva att soka sig till och att stanna inom.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

TCO avstyrker forslaget om nedskrivning av studieskulder for dem
som arbetar och bor i kommuner med sarskilt stora problem med
kompetensforsorjning. Det ar en kranglig omvag till att ge attraktiva
anstallningsvillkor exempelvis i form av 1on, liksom det kan uppfattas
som orattvist och svart att definiera vad som &r "sarskilt stora
utmaningar gillande kompetensforsorjning”. Istillet bor de
ekonomiska forutsiattningarna for kommunerna innefatta att kunna
ha tillrackligt attraktiva anstallningsvillkor for att 1osa
kompetensforsorjning.
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