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Remissvar angaende betankandet Starkt
skydd for domstolarnas och domarnas
oberoende (SOU 2025:56)

Ju2025/01097

TCO har beretts tillfille att inkomma med yttrande 6ver betankandet
Starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende
(Domarutredningen) och inkommer harmed med ett yttrande 6ver de
delar av utredningen som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledning och sammanfattning

TCO delar Domarutredningens uppfattning att det ar viktigt med
oberoende domstolar och domare och att detta har en central roll i
demokratin och rattsstaten.

TCO:s utgangspunkt ar att vi redan i dag har ett system som fungerar
bra och att det darfor inte foreligger nagot overhangande behov eller
nagon bradska att genomfora forandringar. Varje forslag som
innebar en forandring av ett sddant vialfungerande system behover
motiveras vil, 6vervagas noga och forankras brett.

TCO konstaterar att Domarutredningen ersitter en provning av
ansvarsutkravande inom ramen for den arbetsrattsliga ordningen
med ett nytt och oprovat system. Darutover foreslds genomgripande
andringar i den materiella regleringen.

TCO saknar en gedigen analys av de faktiska problem som
Domarutredningen ser och en konsekvensanalys av de forslag som
man lagger fram samt mojliga alternativa losningar pa de problem
som man avser att 16sa med sina forslag.

TCO:s utgangspunkt ar att syftet att stirka domstolarnas och
domarnas oberoende, kan och bor genomforas inom ramen for det
redan existerande arbetsrattsliga systemet.

TCO befarar att forslagen, om de genomfors, kommer att medfora ett
antal negativa konsekvenser som inte vager upp de eventuella
positiva effekterna. Dessutom borde det i utredningen ha beaktats att
mindre ingripande dtgarder kan ge ett motsvarande, eller battre,
skydd.
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TCO anser att den foreslagna ordningen ar systemfraimmande och
riskerar att hamna i konflikt med den svenska arbetsmarknads-
modellen och arbetsmarknadens parters autonomi.

TCO anser att att frigan om hur domstolarnas och domarnas
oberoende kan starkas bor diskuteras och utredas vidare for att
komma fram till en 16sning som dven berorda parter pa
arbetsmarknaden kan stilla sig bakom.

TCO avstyrker Domarutredningens forslag.

Ansvarsutkriavande bor ske inom det arbetsrittsliga
systemet

Grunden till TCO:s installning att ansvarsutkravandet bor ske inom
det arbetsrittsliga systemet ar att &ven om det finns konstitutionella
aspekter sa ar ordinarie domare ocksa arbetstagare och i behov av ett
arbetsrattsligt skydd, bade genom lag (inklusive
diskrimineringslagen) och kollektivavtal, samt genom det fackliga
stod som ges av arbetstagarorganisationer.

Sverige har en etablerad och fungerade arbetsmarknadsmodell med
valorganiserade och starka parter. Modellen innefattar manga delar
och har tjanat Sverige och de svenska arbetstagarna vil och ar nagot
som TCO sarskilt varnar.

Flera av Domarutredningens forslag, till exempel att arbetsgivaren
och berord facklig organisation inte ska vara part i arenden i den
foreslagna domaransvarsnamnden och att arbetstagarorganisationen
inte har nagon sjalvstandig ratt att delta i provningen ar forslag som
ar oroande och innebar dessutom att ansvarsutkravandet hamnar
langt ifrdn verksamheten och verkligheten.

Fackligt stod och arbetsrattsligt skydd ar nagot som stiarker
arbetstagare i deras yrkesutovning och ar enligt TCO en sjalvklar del
av en stark demokrati med oberoende tjansteman (inklusive
ordinarie domare).

Aven om regelverket i vissa delar redan i dag ser annorlunda ut for
ordinarie domare sa skulle de nu aktuella forslagen pa ett drastiskt
satt annu mer avvika fran den ordning som géller for den stora
merparten av offentliganstéllda arbetstagare i Sverige. En sddan
sarbehandling kan komma att innebira att de ordinarie domarna ses
som en sarskilt gynnad grupp, vilket riskerar att leda till att
fortroendet for och tilliten till domare, domstolarna och hela
rattsvasendet, tvartemot syftet med utredningen, forsvagas.

Langsiktiga risker med forslaget

Utover de farhdgor som beskrivits ovan befarar TCO dven en risk for
smittoeffekter i riktning mot att infora speciallosningar for andra
grupper av arbetstagare, vilket i forlangningen kan leda till en
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uppluckring och forsvagning av det svenska arbetsrattsliga systemet
och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Da Domarutredningen foreslar att de facto arbetsrattsliga fragor, som
dessutom i vissa delar kan vara foremal for kollektivavtalsreglering,
inte ska provas inom ramen for ett dispositivt forfarande skiljer det
sig tydligt fran hur sddana fragor hittills har hanterats pa svensk
arbetsmarknad. Det torde dven markant skilja sig fran vad
kollektivavtalsslutande parter har haft att utga fran avseende sin
radighet 6ver eventuella kollektivavtalsregleringar.

Dartill kan det ifragasiattas om Domarutredningens forslag i alla delar
ar forenliga med Sveriges internationella dtaganden, bland annat
ILO:s kiarnkonvention 87 och ILO-konventionerna 111, 154 och 158. I
detta sammanhang vill TCO héanvisa till Svenska ILO-kommitténs
yttrande i drende 20/2025.

En del av arbetsmarknadsmodellen bestar av tvistelosning och dar ar
Arbetsdomstolen en respekterad och kompetent hogsta instans i mal
om arbetstvister. Utredningsforslaget innebar att Arbetsdomstolen i
stor utstrackning frikopplas fran fragor som giller ordinarie domare
och som hittills har handlagts av Arbetsdomstolen.

Utan att ndgot konkret forslag lamnas forordar Domarutredningen
aven en nyordning som, om den genomfordes, skulle komma att
innefatta direkt systemfrimmande inslag i form av bland annat en
mojlighet att under vissa forhallanden 6verklaga Arbetsdomstolens
avgoranden till Hogsta domstolen. Forutom att det underminerar
Arbetsdomstolens stédllning som specialdomstol och hogsta instans sa
skulle det ocksa kunna leda till orovackande konsekvenser for den
arbetsrattsliga rattsutvecklingen.

De forandringar av det grundlaggande regelverket for ordinarie
domare som Domarutredningen foreslar och det synsatt pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen som framskymtar i utredningens
resonemang och forslag kraver sammantaget stor eftertanksamhet
och en gedigen analys av konsekvenserna inte bara for dem som
skulle omfattas av det nya regelverket utan aven for de langsiktiga
konsekvenserna for dem som inte gor det och for hela den offentliga
forvaltningen.

TCO:s instillning och forslag

TCO avstyrker Domarutredningens forslag.
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TCO anser att frigan om hur domstolarnas och domarnas oberoende
kan stirkas bor diskuteras och utredas vidare for att komma fram till
en losning som aven berorda parter pa arbetsmarknaden kan stilla
sig bakom. Det ar ett battre alternativ an att genomfora ett forslag
som negativt paverkar ett valfungerande system, sarskilt som det inte
finns ndgot omedelbart och konkret lagstiftningsbehov att beakta.
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