Tro

1(5)

Arbetsmarknadsdepartementet 2021-03-30
103 33 Stockholm Asa Forsell och Jens Lidén

Sverige

asa.forsell@tco.se
jens.liden@tco.se

TCO:s inledande standpunkter om EU-kommissionens
forslag till lonetransparensdirektiv

Bakgrund

Den 4 mars 2021 lade EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om
starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och man for lika
eller likvardigt arbete tack vare insyn i lonesattningen och
efterlevnadsmekanismer (direktivforslaget).

Syftet med direktivforslaget ar att dtgarda kvarstdende brister i
efterlevnaden av den grundldggande ratten till lika 16n och sédkerstélla att
denna ritt respekteras inom hela EU.

TCO:s overgripande standpunkter

e Det dr av storsta vikt att ett EU-direktiv om 16netransparens och
forstarkta efterlevnadsmekanismer blir mer proportionerligt och
balanserat och inte ingriper i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och l6nebildningssystemet.

e Givet utgdngspunkten ovan ser TCO positivt pa ett EU-direktiv om
okad insyn i lonesattningen for att forstarka ratten till lika 1on.
Osakliga loneskillnader mellan kvinnor och méan ar ett stort problem
pé den europeiska arbetsmarknaden. Lonetransparens ar en viktig
del i att forebygga 16nediskriminering som har samband med kon.

e TCO anser att det d4r mycket angelaget att det ska finnas mojlighet
att genom kollektivavtal komma 6verens om losningar som avviker
fran innehéllet i relevanta artiklar i direktivet.

e Flera av bestimmelserna i direktivforslaget ar mycket detaljerade
med bestdndsdelar som ar svéra att analysera och 6verblicka i
nuliget. Det forsvarar det fortsatta arbetet med direktivet och
ytterst genomforandet i Sverige.

Direktivforslagets innehdll

TCO har gjort en 6vergripande analys av direktivforslaget. De standpunkter
och ingangar som framfors nedan ar preliminéra och ska inte uppfattas som
uttommande eller slutgiltiga.

Kapitel I — Allmanna bestimmelser

Definitionerna i art. 3 i direktivforslaget bor noga analyseras och jamforas
med befintliga definitioner i gillande ratt. Det finns exempelvis en
definition av begreppet 16n i direktiv 2006/54/EG (det s.k. recastdirektivet,
art. 2.1 (e)). Jfr art. 157.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF).
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Begreppet “lika eller likvardigt arbete” ar valetablerat inom EU-ritten pa
diskrimineringsomrédet, se bl.a. art. 157.1 FEUF och kapitel 1 om lika l6n
och specifikt art. 4 i recastdirektivet om forbud mot diskriminering. I 3 kap.
10 § diskrimineringslagen (2008:567) (DL) finns vad som kan beskrivas
som en legaldefinition av begreppet “likvardigt arbete”.

e Art. 3 och 4 i direktivforslaget bor noga analyseras och
jamforas med befintliga definitioner i gillande ratt.

e Syftet med analyserna ovan bor vara att sikerstilla att det
inte infors definitioner i lIonetransparensdirektivet som
kan inverka negativt pa lonebildningssystemet eller
mojligheterna till semidispositivitet. TCO avser att
aterkomma med analyser och stindpunkter i fragan.

Kapitel IT — Insyn i loneséttning

Arbetsgivare ska enligt 3 kap. DL vidta aktiva atgarder for att forebygga
diskriminering. I syfte att uppticka, atgarda och forhindra osakliga
skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén ska
arbetsgivare varje ar gora lonekartlaggning enligt 8—10 §§ DL. Reglerna om
lonekartlaggning innebar i korthet att arbetsgivare, i samverkan med
arbetstagare (3 kap. 11 § DL), ska kartlagga och analysera loneskillnader
mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt.

Bestimmelserna om insyn i lonesattning i direktivforslaget (art. 5—11)
innebar bl.a. dels att arbetssokande och arbetstagare ska ha ritt att fa
information fran arbetsgivare om bl.a. I6nesittning, 1onepolicy och 16neniva
(art. 5—7), dels att arbetsgivare ska vara skyldiga att rapportera om
loneskillnader mellan kvinnor och man (art. 8) samt gora gemensamma
lonebedomningar (art. 9).

Av art. 5—7 i direktivforslaget f6ljer bl.a. att det sannolikt méaste inforas ny
lagstiftning i Sverige med individuella rattigheter for arbetssokande och
arbetstagare att fran arbetsgivare fa sddan information som anges i
bestammelserna.

Av art. 8 och 9 i direktivforslaget foljer bl.a. att reglerna om
lonekartlaggning i diskrimineringslagen sannolikt maste &dndras.

¢ De befintliga reglerna om lonekartlaggning giller alla
arbetsgivare oavsett storlek och det finns ingen nedre
grans for vilka loneskillnader som ska kartlaggas. Det ar
enligt TCO:s uppfatining en Aindamalsenlig ordning
eftersom osakliga loneskillnader finns generellt pa
arbetsmarknaden, inte endast hos arbetsgivare med ett
visst antal anstillda. Aven sma skillnader i 16n kan utgora
diskriminering. Trosklarna om minst 250 arbetstagare
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(art. 8 och 9) och fem procents skillnad i
genomsnittslonen (art. 9.1 (a)) i direktivforslaget gar emot
dessa principer.

e De foreslagna bestimmelserna i kap. II i direktivforslaget
ar generellt sett mycket detaljerade. Det forsvarar
genomforandet av direktivet och begriansar mojligheterna
att anpassa regleringen till nationella system. TCO:s
uppfattning ér att forstarkningar av diskrimineringsritten
i en svensk kontext i forsta hand bor ske inom ramen for
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det bor i det syftet
inforas en bestimmelse i direktivet med motsvarande
innehall som art. 14 i direktiv (EU) 2019/1152
(arbetsvillkorsdirektivet) om avvikelser genom
kollektivavtal.

Kapitel ITT — Rattsmedel och efterlevnad

En arbetsgivare som bryter mot diskrimineringsférbudet i 2 kap. 1 § DL ska
enligt 5 kap. 1 § samma lag betala diskrimineringserséttning fér den
krankning som 6vertradelsen innebar och for den forlust som uppkommer.
En arbetsgivare som enbart bryter mot bestimmelserna om aktiva atgarder,
exempelvis de om I6nekartlaggning, ar dock inte skyldig att betala
diskrimineringsersattning. Fullgors inte skyldigheten att gora
lonekartlaggning kan dock Namnden mot diskriminering, efter
framstillning av Diskrimineringsombudsmannen eller en central
arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ar bunden till av kollektivavtal,
forelagga arbetsgivaren att fullgora skyldigheten. Ett sidant foreliggande
ska forenas med vite, se 4 kap. 5 § DL.

Utgangspunkten ar att mal om tillimpning av diskrimineringsférbudet i 2
kap. 1 § DL ska handldggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister, se 6 kap. 1 § DL. Det finns dock vissa specialbestimmelser i
diskrimineringslagen om bl.a. taleratt, bevisborda, preskription och
rattegdngskostnader i sddana mal. Bestimmelsen om bevisborda i 6 kap. 3
§ DL innebar att bevisbordan ar delad mellan den som anser sig ha blivit
diskriminerad och svaranden i malet. Bestimmelsen har sin grund i EU-
ratten, bl.a. art. 19 i recastdirektivet.

Bestaimmelserna om rattsmedel och efterlevnad i direktivforslaget (art. 12—
23) innebar bade en materiell skarpning och en utvidgning av det reglerade
omréadet i forhallande till motsvarande bestammelser i recastdirektivet (art.
17—19 samt 24 och 25).

TCO:s tolkning ar att bestimmelserna i art. 12—22 i direktivforslaget ska
galla vid forfaranden som avser rattigheter och skyldigheter som foljer av
principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete.
Forutom forfaranden som avser de rattigheter och skyldigheter som foljer
av art. 5—11 i direktivforslaget ska bestimmelserna dven gilla vid
forfaranden som avser rattigheter och skyldigheter som foljer av art. 4 i
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recastdirektivet, se art. 23 i direktivforslaget. Rent konkret borde det
innebara att direktivforslagets regelverk om rattsmedel och efterlevnad ska
galla bade vid tillampning av direktivforslagets bestammelser om
lonetransparens och recastdirektivets forbud mot l6nediskriminering som
har samband med kon. Vid tillimpning av annan lagstiftning om
diskriminering som har samband med kon ska recastdirektivets
bestimmelser om riattsmedel och efterlevnad gilla, se art. 17—19 samt 24
och 25 i det direktivet.

Av art. 12 och 14 i direktivforslaget foljer bl.a. att det sannolikt méste
inforas ny lagstiftning i Sverige som innebar att arbetsgivare som bryter
mot de rattigheter och skyldigheter som foljer av direktivet ska kompensera
arbetstagare som har lidit skada. Det kan innebéara en delvis annan ordning
an den befintliga i diskrimineringslagen, dar reglerna om aktiva atgarder
inte ar sanktionerade med skyldighet for arbetsgivare att betala
diskrimineringsersattning.

¢ TCO har inte nagra principiella invindningar mot en
sadan andrad ordning eftersom de rittigheter och
skyldigheter som foljer av direktivforslaget ir utformade
pa ett sitt som ligger nirmare diskrimineringsforbudet dn
de befintliga bestimmelserna om lonekartliggning i
diskrimineringslagen.

Ett syfte med bestimmelserna om 6kad insyn i lonesattningen ar, enligt
direktivforslaget, att forbattra arbetstagares mojligheter att bevisa
lonediskriminering som har samband med kon (se exempelvis skl 9 i
direktivforslaget). Det framstar mot den bakgrunden som dndamalsenligt
att sanktionera reglerna med en skyldighet for arbetsgivare att kompensera
arbetstagare som inte har fatt tillgang till information som hon eller han har
ratt till enligt direktivet. Det ar dock viktigt att utformningen av reglerna
inte ar tvistedrivande.

Av art. 16, 18 och 19 i direktivforslaget foljer bl.a. att det sannolikt maste
inforas ny lagstiftning i Sverige som innebar dndrade respektive i vissa
delar skarpta regler om bevisborda, preskription och riattegangskostnader i
mal om lonediskriminering som har samband med kon.

e Detir generellt sett mycket svart att bevisa
diskriminering. Bevisborderegeln i forslaget bor ses over
generellt och inte endast i fraga om lonediskriminering
som har samband med kon.

Bestimmelsen om rittegdngskostnader i art. 19 i direktivforslaget, och
specifikt den del som avser svarandens mojligheter att fa sina
rattegdngskostnader ersatta nar kiranden forlorat malet, saknar
motsvarighet i gallande ratt.

¢ Det finns enligt TCO:s uppfatining en risk att
bestimmelsen om rittegiangskostnader far en



Tto

5(5)

tvistedrivande effekt inom tillimpningsomradet. TCO
anser ocksa att det ér viktigt att, utifran nationella system,
inklusive avtalade forhandlingsordningar, nirmare
analysera konsekvenserna av bestimmelserna om
preskriptionsregler.

Forslagets bestaimmelser i artikel 21 syftar till att atgarder inom regelverket
for offentlig upphandling ska omfatta atgirder fran medlemsstaterna for att
sdkerstilla att ekonomiska aktorer i samband med offentlig upphandling
fullgor skyldigheterna i fraga om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete.

¢ Konsekvenserna och indamalsenligheten av
bestiimmelsen om offentlig upphandling och koncession
behover analyseras nirmare.



