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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har beretts tillfille att
inkomma med yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om industriell acceleration och omstallning (Industrial
Accelerator Act, IAA). TCO lamnar harmed synpunkter pa de delar av
forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO och TCO:s
medlemsforbund.

Sammanfattning av TCO:s stidllningstaganden

e TCO framhaller sarskilt vikten av facklig involvering och att ett
tydligt arbetsmarknadsperspektiv utgor en integrerad del av
forslaget.

e TCO finner att krav pa unionsursprung vid offentlig
upphandling och offentliga stod bor tillampas med
forsiktighet, men ser positivt pa klimatkrav i form av lagt
koldioxidavtryck.

e TCO vill se en rattvis gron omstallning och ser generellt
positivt pa krav som starker efterfragan pa produkter med lagt
koldioxidavtryck.

e TCO bedomer att utgangspunkten ska vara att
frihandelsavtalslander inkluderas i definitionen av
unionsursprung samt att detta kombineras med krav pa
efterlevnad av ILO:s karnkonventioner.

e TCO anser att begransningar av utlindska direktinvesteringar
endast bor ske i avgransade situationer och att villkor om
arbetskraftens sammansattning och sysselsattning bor
analyseras vidare utifran arbetsrattslagstiftning och
kollektivavtal.

e TCO ser positivt pa forslag som bidrar till att effektivisera
tillstdndsprocesser.

e TCO avstyrker forslaget om accelerationsomraden.
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Facklig involvering och arbetsmarknadsperspektiv

TCO vilkomnar EU-kommissionens ambition att starka industrins
konkurrenskraft och motstandskraft, skala upp industrins
produktion samt bidra till EU:s klimatmal, ekonomiska sidkerhet och
hogkvalitativa arbetstillfallen. Detta ligger i linje med behovet av att
kombinera ekonomisk utveckling med klimatomstallning och
jobbtillvaxt.

Industripolitiken ska inte enbart starka produktion, utan aven bidra
till goda arbetsvillkor, hogkvalitativa jobb och en fungerande
omstallning. Den europeiska modellen med social dialog bor vara en
utgangspunkt. I enlighet med savil europeisk som nationell
lagstiftning om information, samrad och andra former av
arbetstagarinflytande ska arbetstagarorganisationer darfor till
exempel:

e ges tillgang till relevant information

e involveras i arbete med omstéllnings- och investeringsplaner
pa foretagsniva

¢ inkluderas i genomforandet av atgarder kopplade till
kompetensforsorjning och omstallning

e involveras i vidare analyser av villkor for utlandska
direktinvesteringar som ror krav pa arbetskraftens
sammansattning och bibehéllen sysselsattning

Krav vid offentlig upphandling och offentliga stod
Allmdnna ingdngar

TCO anser att utformningen av sarskilda krav vid offentlig
upphandling och offentliga stod bor sakerstilla tillracklig flexibilitet
for upphandlande myndigheter att vaga kostnadseffektivitet, kvalitet
och arbetsvillkor i sina beslut. Utformningen bor ocksé halla den
administrativa bordan 1ag och inte forsamra industrins
konkurrenskraft.

De sektorer som foreslds omfattas av sarskilda krav vid offentlig
upphandling och offentliga stod (stal, aluminium, betong, elfordon
och nettonoll-teknologier som exempelvis vindkraft, solkraft,
elektrolysorer, virmepumpar och CSS-relaterad utrustning) ar
centrala for industrins omstallning och ett minskat koldioxidavtryck.
Det ar viktigt att det finns en flexibilitet med mojlighet att justera
sektorer och kravnivaer efterhand.

TCO vill belysa att inforandet av obligatoriska krav kopplat till
politiska mél vid offentlig upphandling behover analyseras vidare,
sarskilt med hansyn till att dessa ska tillampas pa upphandlingar som
finansieras med nationella skattemedel. Det ar i sammanhanget
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ocksa viktigt att narmare analysera den foreslagna rattsliga grunden i
artikel 114 FEUF, eftersom artikel 114.2 FEUF undantar
bestammelser om skatter och avgifter fran harmonisering.

Krav pd unionsursprung

TCO konstaterar att krav pa unionsursprung vid offentlig
upphandling och offentliga stod innebar ett skifte i EU:s traditionellt
oppna handelspolitik. TCO anser att sddana krav bor tillampas med
forsiktighet. Givet det geopolitiska ldget och de utmaningar som
EU-kommissionen beskriver kan kraven vara motiverade, men de bor
vara proportionerliga och utvarderas lopande.

TCO anser att utgangspunkten bor vara att lander som EU har
frihandelsavtal med bor inkluderas i definitionen av unionsursprung,
samt att detta kombineras med krav pé efterlevnad av ILO:s
karnkonventioner. Det ar dock viktigt att definitionen av
frihandelsavtalslander ar tydlig och enkel att tillampa sa att det inte
uppstar skillnader i tillampningen mellan EU:s medlemsstater.

EU och Sverige ar beroende av en vil fungerande gransoverskridande
handel och tillgang till marknader i lander utanfér EU. Det ar centralt
for att varna EU:s handelsrelationer, sakerstilla foretagens tillgang
till globala vardekedjor och skapa incitament for nya handelsavtal.

En mer restriktiv modell riskerar att skada europeisk
konkurrenskraft, begriansa tillgangen till teknik och insatsvaror samt
utlosa handelspolitiska motatgarder.

Det ar viktigt att denna typ av atgarder inte utvecklas till ett generellt
instrument for att infora krav pa unionsursprung i offentlig
upphandling.

Klimatkrav

TCO ser positivt pa klimatkrav i form av lagt koldioxidavtryck vid
offentlig upphandling och offentliga stod. Det ar harmed viktigt att
utslappshandelssystemen (ETS)- och gransjusteringsmekanismen for
koldioxid (CBAM)-systemen uppratthalls i sina nuvarande respektive
utformningar, samt att ETS2 infors sa som det ar tankt. En ensidig
tillampning av kravet pa unionsursprung riskerar annars att gynna
produktion med hogre utslapp.

TCO vill se en rattvis gron omstillning. Med det menar TCO att
utslappen ska minska i den takt som kravs, samtidigt som alla ska
kunna kénna sig trygga i omstallningen oavsett arbetsplats eller
bostadsort. For fackforeningsrorelsen ar samverkan och dialog pa
arbetsplatserna centralt i detta arbete. Det handlar ocksa om att de
som drabbas hardast av klimatférandringarnas konsekvenser far stod
och kompensation. Rittvis omstillning ar en forutsiattning savil som
en mojlighet for den grona omstéllningen, ett sitt att forma och styra
politiken sa att den blir langsiktigt hallbar och brett accepterad. Att
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vara ledande i omstillningen ser TCO som en konkurrensfordel som
okar mojligheterna for EU att ta del av grona investeringar och bli ett
nav for ny kunskap, forskning och jobb med schyssta villkor.

Utlandska direktinvesteringar

TCO anser att krav pa begransningar och villkor for utlandska
direktinvesteringar bor utformas med hansyn till EU:s
attraktionskraft for investeringar. Det ar viktigt att investeringsviljan
i EU inte minskar. Reglering bor endast ske i avgransade situationer,
exempelvis om det bedoms nodvandigt av geopolitiska skal. Motkrav
i form av kompetensinsatser, teknikoverforing, samarbete med
europeiska leverantorskedjor och forsknings- och
utvecklingsinvesteringar kan vara motiverat i dessa situationer.

TCO anser att forslaget om villkor for utlandska direktinvesteringar
som ror krav pa arbetskraftens sammansattning och bibehallen
sysselsattning bor analyseras vidare utifran befintlig
arbetsrattslagstiftning och kollektivavtal.

Tillstandsprocesser

TCO ser positivt pa effektivisering av tillstdndsprocesser. Dessa bor
vara sa generella som mojligt. TCO ser ett behov av snabba, effektiva
och enklare tillstdndsprocesser inom samtliga sektorer. Denna ansats
bor kombineras med fortsatt hoga miljokrav och hansyn till
manniskor och verksamheter som berors, inte minst nar det géller
ursprungsfolk.

Accelerationsomraden

TCO instammer i den tveksamhet som regeringen uttrycker i sitt
fakta-PM kring forslaget om accelerationsomraden. I stillet for att
framja vissa geografiska omraden anser TCO att fokus borde ligga pa
att skapa goda generella forutsattningar for industriutveckling och
investeringar, sdsom effektiva tillstdndsprocesser, investeringar i
energi-, digital och transportinfrastruktur, forskning- och
innovationssatsningar och god kompetensforsorjning. Har har den
nationella politiken ett stort ansvar.

Therese Svanstrom Karolina Stenstrom

Ordforande Internationell sekreterare



