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TCO:s remissvar avseende betinkandet
Effektivare tillsyn over diskrimineringslagen
— aktiva atgarder och det skollagsreglerade
omradet, SOU 2020:79

TCO har beretts tillfille att komma med synpunkter pa rubricerade
delbetankande. Nedan aterfinns TCO:s synpunkter pa utredningens
overvaganden och forslag for en effektivare tillsyn 6ver aktiva
atgarder som presenteras i delbetinkandets kapitel 5.

TCO avstar fran att lamna synpunkter pa forslagen som ror det
skollagsreglerande omradet i delbetdnkandet. En kommentar lamnas
dock pa en punkt i den delen av betdnkandet.

Rubrikerna i yttrandet foljer i huvudsak underrubrikerna i
delbetankandets kapitel 5.

5.1 Uppdraget

TCO delar utgadngspunkten for utredningens direktiv, att arbetet med
att utveckla arbetet med aktiva atgirder i diskrimineringslagen (DL)
behover ses 6ver och bli mer effektiv for att fa onskad effekt pa
svensk arbetsmarknad. Vi ser att det finns stora problem nar det
giller efterlevnaden av 3 kap. om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen. Problemen kan huvudsakligen harledas till
bristande kunskap och avsaknad av incitament att bedriva ett aktivt
arbete, vilket bland annat beror pé att det saknas kraftfulla
sanktioner. Detta lyfter 4ven utredningen som en del av
problematiken.

5.2 Inledning

Utredningen gor bedomningen att bestimmelserna om aktiva
atgarder alltjamt bor vara tvingande. TCO vill tvart emot framhaélla
behovet av att diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva
atgarder i arbetslivet gors semidispositiva. I dagslaget ar dessa
bestammelser i princip en angeldgenhet mellan stat och arbetsgivare,
detta eftersom lagkraven ir riktade mot arbetsgivarna. Aven om det
framgar av 3 kap. 11 § DL att arbetsgivare och arbetstagare ska
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samverka om aktiva atgarder ger lagen inte tillrackliga incitament att
gora det.

Om arbetsmarknadens parter ges mojlighet att i centrala
kollektivavtal reglera det forebyggande arbetet mot diskriminering
och det framjande arbetet for lika rattigheter och mojligheter skulle
engagemanget och ansvarstagandet for fragorna kunna oka. Det
skulle ocksa bli mojligt att gora anpassningar av reglerna som utgar
fran specifika forutsattningar i olika branscher och partsgemensamt
komma 6verens om arbetssatt som underlattar forebyggande- och
framjandearbetet.

Semidispositivitet skulle enligt TCO:s bedomning leda till att
ambitionsnivan hojs genom att ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att integrera fragorna i befintliga strukturer och arbetssitt.

Utredningens forslag har huvudsakligen syftat till att starka de
statliga myndigheternas tillsyns- och sanktionsmojligheter, istillet
for att skapa goda forutsattningar for parternas arbete med aktiva
atgarder. TCO vill i detta sammanhang paminna om att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som myndighet har en
begriansad mojlighet att bedriva tillsyn av lagen medan det finns mer
an 300 000 fackligt fortroendevalda pa arbetsplatser runt om i landet
som kan bevaka att ingadngna kollektivavtal om aktiva atgarder
efterlevs. Om DO:s tillsyns- och sanktionsmojligheter skarps, samt
foreskriftsratten utnyttjas for att precisera arbetsgivarnas
skyldigheter, okar incitamenten for arbetsgivarna att sluta
kollektivavtal om aktiva atgarder, sarskilt om kollektivavtal helt kan
ersitta 3 kap. DL. Med tanke pa lagens ursprung i bindande EU-
direktiv forutsatter detta att kollektivavtalen bibehéller lagens
kravniva. Om det bedoms nodvandigt kan dven en sa kallad EU-sparr
inforas i lagen.

TCO anser att regeringen bor tillsdtta en utredning kring fragan om
att gora diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgiarder
semidispositiva.

5.3 Forslag om tillsyn

Ett uppenbart problem, som utredningen lyfter, ar bristen pa
resurser for DO som myndighet. Samtidigt handlar det ocksad om
vilken huvudinriktning myndigheten som sadan har valt. DO har
under de senaste aren lagt stort fokus pa det viktiga men
avgransande omradet om sexuella trakasserier och darmed
nedprioriterat det bredare omradet med aktiva atgarder.

TCO vill understryka att det kravs att uppdraget till DO om
tillsynsverksamheten ar tydligt prioriterat och att myndigheten har
fullgoda resurser.



Tto

3(4)

TCO anser att det ar problematiskt att endast skrivbordstillsyn har
tillampats fran DO och delar utredningens bedémning att DO:s
tillsynsmetod kan utvecklas nar det galler bestimmelserna om aktiva
atgarder.

TCO tillstyrker utredningens forslag att diskrimineringslagen inte
langre ska innehalla en sarskild bestimmelse om att DO ska forma
dem som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den. Enligt var
bedomning finns det inget behov av att sarskilt uttrycka det i lag.

5.4 Forslag avseende foreskriftsratt

TCO tillstyrker forslaget att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ska ges ratt att utfarda foreskrifter om kraven
pa arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning nar
det giller arbetet med aktiva atgarder. Det behover konkretiseras
vilka krav lagen har pa arbetsgivarnas arbete med aktiva atgiarder och
pa sa vis underlatta regelefterlevnaden och starka kvaliteten samt
effekterna av arbetet.

Som angivits ovan anser TCO att diskrimineringslagens
bestimmelser om aktiva atgirder i arbetslivet ska vara
semidispositiva. TCO menar att det gar att kombinera en sddan
semidispositivitet med en foreskriftsratt for DO. Nar
arbetsmarknadens parter ingar kollektivavtal om aktiva atgarder bor
motsvarande forhallande gélla mellan 3 kap. DL och eventuella DO-
foreskrifter pa omradet som i dag galler mellan arbetstidslagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anteckningar om jourtid, 6vertid
och mertid (AFS 1982:17) pa arbetsmiljons omrade.

Det ar klokt, som utredningen anger, att foreskriftsratten inte ska
avse samverkan. TCO anser att arbetsgivarnas skyldighet att
samverka ska starkas och goras skadestandssanktionerad. Det skulle
oka arbetsgivarnas incitament att genom kollektivavtal konkretisera
och komma 6verens om hur samverkan ska bedrivas.

TCO tillstyrker utredningens forslag att det ska inrattas ett
foreskriftsrad hos DO och att det ska inforas en skyldighet for DO att
samrada med arbetsmarknadens parter infor beslut om foreskrifter.

5.5 Overviaganden avseende val av sanktioner

TCO delar utredningens bild av varfor sanktionsavgifter i dagslaget
inte kan utformas pa ett tillrackligt rattssakert satt. Dock anser vi att
det vore vardefullt att ta upp fragan pa nytt nar tydligare regler finns
pa plats.

5.6 Forslag om Nimnden mot diskriminering

TCO har inget att invinda mot utredningens forslag att Namnden
mot diskriminering ska kvarsta i nuvarande form men med nagot
minskad sammansattning.
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TCO tillstyrker forslaget att centrala arbetstagarorganisationer ges
forstahandsratt att vanda sig till Namnden mot diskriminering da det
bland annat kan gora processen mer effektiv.

5.7 Forslag om forstarkt samverkan

TCO valkomnar en forstarkt samverkan mellan Arbetsmiljoverket
och DO, dd ménga metod- och processfragor i arbetsmiljolagen
(AML) och DL ar snarlika, och i framtiden bor det kunna underlatta
arbetet med aktiva atgiarder och det systematiska arbetsmiljoarbetet
(SAM) pa arbetsplatserna.

5.8 Overviigande om likabehandlingsombud

TCO ar forsiktigt positiv till att 1dta utreda fragan om det ska inforas
likabehandlingsombud med en liknande roll som den
skyddsombuden har i dag. Fragor som syftet, arbetsgivarens
utbildningsansvar och ombudens befogenheter bor behandlas i en
sddan utredning.

TCO ser darutover behov av en utredning med uppdrag att utreda
och ta fram forslag pa tydligare regler om arbetsgivarens
utbildningsansvar for att sakerstélla att lokala parter har den
kompetens som kravs for att samverka kring aktiva atgarder i
diskrimineringslagen, i likhet med det som finns i AML och SAM.

Inskrinkningar i offentlighetsprincipen

TCO vill betona att alla inskrankningar i offentlighetsprincipen maste
motiveras noga, detta for att mojliggora en bedomning av om
inskrankningarna i varje enskilt fall har fog for sig och ar nodvandiga.

Therese Svanstrom Asa Forsell

Ordforande Utredare



