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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt tillfalle att yttra
sig over Ett nytt brott och andra dtgarder mot manniskohandel (SOU
2025:119) och lamnar harmed vara synpunkter.

Sammanfattning

TCO tillstyrker samtliga forslag som utredningen lamnar som
forslaget att infora en ny straffbestimmelse som rér anvandande av
tjanster som tillhandahalls av ett offer for manniskohandel eller
manniskoexploatering.

TCO anser att det finns flera skal att se 6ver bestammelserna om
manniskohandel och manniskoexploatering. Utredningen och flera
organisationer, inklusive TCO, har kritiserat nuvarande regleringar
for att vara komplicerade och att tillampningen innebar fa fallande
domar. Bestimmelserna om manniskohandel och
manniskoexploatering bor darfor ses 6ver for att bidra till att komma
till ratta med mycket allvarliga problem pa arbetsmarknaden och
andra delar av samhallet dar manniskor utnyttjas med mycket
allvarliga konsekvenser for bade individ och samhalle.

TCO:s overgripande synpunkter

TCO valkomnar de skarpningar och forslag som lamnas av
utredningen. Att flytta fokus till de personer och foretag som
utnyttjar arbetskraft i kriminella uppliagg ar nagot som vi har
efterfragat dven i andra sammanhang. Inforandet av brottet olaga
tjansteutnyttjande ar ett bra steg i den riktningen.

Utredningen pekar pa det 1aga antalet lagforingar som sker av brott
som ror manniskohandel och manniskoexploatering.
Forvantningarna ar laga aven nar det giller lagforing av det
foreslagna nya brottet tjinsteutnyttjande. Flera organisationer har
kritiserat Sverige, vilket 4ven framkommer av utredningen, for att ha
fa manniskohandelsdomar, bland annat beroende pa hoga trosklar i
lagstiftningen.

Det ar tydligt att manniskohandel med tvangsarbete som syfte okar.
Brottsforebyggande radets fortsatta arbete med att ta fram statistik
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blir mot bakgrund av detta sarskilt intressant att folja for att se om
forandringarna i bestaimmelsen om manniskohandel och det nya
brottet olaga tjansteutnyttjande leder till lagforing i storre
utstrackning.

De fa fallande domar som forekommer f6r manniskohandel
respektive manniskoexploatering gor att det kan ifragasattas hur
effektiv den nya lagstiftningen blir. Utredningen skriver att en storre
oversyn av bestimmelsen om méanniskohandel kan vara motiverad,
men att den sniva utredningstiden och uppdraget inte tillat en
djupare analys. TCO anser mot bakgrund av detta att det ar motiverat
att tillsatta en ny utredning for att narmare se 6ver bestimmelsen,
sarskilt om de nu foreslagna forandringarna inte leder till lagforing i
storre utstrackning.

TCO anser aven att samhallet bor vidta fler dtgarder for att hjalpa
offer for manniskohandel och manniskoexploatering. Det handlar
bade om att hjalpa manniskan och brottsoffret, samt att stodja
brottsoffer for att kunna lagfora fler garningspersoner. Foreliggande
utredning har inte haft i uppdrag att foresla fler sidana atgarder men
TCO anser att dven denna fraga bor utredas narmare.

TCO anser att det finns en del inspiration att hamta i Belgiens arbete
mot arbetslivskriminalitet och hanvisar i de delarna till utredningens
egen redogorelse av den belgiska lydelsen av )
manniskohandelsbrottet, se avsnitt 5.6.4 Belgien. Aven andra delar
av det belgiska exemplet som géas igenom av utredningen och
Delegationen mot arbetslivskriminalitet i SOU 2024:14 ar
intressanta.

TCO:s synpunkter pa enskilda forslag och
bedomningar

TCO tillstyrker utredningens forslag och delar i huvudsak de
bedomningar som utredningen gor. I detta avsnitt redovisas de
kommenterar som vi har i till utredningens forslag, bedomningar och
resonemang.

5.8.4 Fler exploateringssyften bor uttryckligen framga av
lagtexten

TCO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om att fler
exploateringssyften bor framga av lagtexten.

TCO vill diremot invianda att specificeringen av tiggeri kan innebara
att fokus flyttas fran den bakomliggande exploateringen till de som
tigger. Listan over exploateringssyften ska inte ses som uttommande
och det finns inte heller ndgon rangordning i uppstallningen. Tiggeri
omfattas redan av bestimmelsen i sin nuvarande lydelse dven om det
inte uttryckligen anges. Att tiggeri specificeras innebar viss risk for
att fokus flyttas till de som tigger, vilka troligen ar brottsoffer, i stéllet
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for att prioritera ovrig och i manga fall bakomliggande
arbetskraftsexploatering. Det kan mot bakgrund av detta ifragasattas
om tiggeri ar ett sidant exploateringssyfte som ska inkluderas i
bestaimmelsen.

5.9.2 — 5.9.3 Straffbestimmelse for brott som ror
anviandning av tjinster

TCO tillstyrker forslaget att infora en ny straffbestimmelse som ror
anvandande av tjanster som tillhandahalls av ett offer for
manniskohandel eller manniskoexploatering. TCO delar aven
utredningens bedomning att en sadan straffbestimmelse kan ha en
normbildande effekt och bidra till att 6ka medvetenheten hos de som
koper tjanster i utsatta branscher. Det finns naturligtvis en risk for
att den foreslagna straffbestimmelsen inte blir sarskilt effektiv med
tanke pa antalet fiallande domar for manniskohandel och
manniskoexploatering. Men den nya bestimmelsen kan bidra till att
antalet domar okar om medvetenheten om forekomsten av
manniskohandel och manniskoexploatering 6kar hos badde kdpare
och bestillare i utsatta branscher.

6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell
kontaktpunkt

TCO tillstyrker utredningens forslag att Jamstalldhetsmyndigheten
bor fa ett formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism
med mera. TCO delar dven utredningens bedomning att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad med
Jamstailldhetsmyndigheten ta fram stédmaterial och vidta
kunskapshojande atgarder.

TCO anser att det ar bra att utredningen uppmarksammar att antalet
misstankta offer som har fétt ett tidsbegransat uppehallstillstand
efter ansokan fran socialnamnden ar 1agt och att Sverige bor
sakerstilla att brottsoffers tillgang till stod inte villkoras av deras vilja
att samarbeta i en brottsutredning. Det foreslagna ansvaret for
Jamstalldhetsmyndigheten bor kunna forbattra brottsoffrens
stillning men TCO saknar till viss del konkreta forslag kring pa
atgirder for hur det deras stillning ska kunna forbattras.

TCO vill i sammanhanget uppmarksamma det fortsatta behovet av ett
fungerande samarbete och kontakt med Sveriges fackforeningar.
Fackforeningarna har kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar
och mgjligheter att komplettera det stod som andra delar av
samhallet kan erbjuda. De flesta fackféreningar hjalper i forsta hand
sina medlemmar men samarbetar med varandra for att bista pa flera
satt, till exempel genom Fackligt center for papperslosa.
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6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden

TCO tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga om tillgangen till
boendeinsatser dr andamalsenlig med mera.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom

Ordforande Utredare
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