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Atypiska foretagare — om relationen
mellan foretagare och deras
uppdragsgivare

Sammanfattning

Aven om det ofta sigs att atypiska anlitandeformer — visstidsanstillningar,
anstillningar i bemanningsforetag och egenforetagande — blir vanligare och
vanligare s ar det inte ndgot som syns i arbetsmarknadsstatistiken. Det finns
dock tecken som tyder pa att de atypiska anlitandeformernas natur har
forandrats.

Vad giller foretagare si innehéller varken arbetsmarknadsstatistiken eller
statistiken over foretag uppgifter som gor det majligt att analysera hur
forhallandet mellan foretagarna och deras uppdragsgivare ser ut. TCO har darfor
uppdragit 4t SCB att genomfora en enkidtundersokning bland sévél
tillsvidareanstéllda som atypiskt anlitande dar ett syfte har varit att fa in
uppgifter kring relationen mellan foretagare och deras uppdragsgivare.

Undersokningens resultat visar att det finns en stor grupp foretagare som
avviker fran den traditionella bilden av en sjalvstandig foretagare och som i vissa
fall uppbar stora likheter i med arbetstagare i relationen till sina uppdragsgivare.

70 procent av alla foretagare som siljer tjanster till andra foretag, myndigheter
eller organisationer forvintas utfora hela eller det mesta av arbetet sjalv och en
knapp tredjedel hade haft tre eller farre olika uppdragsgivare de senaste sex
manaderna. Sex av tio samarbetar i stor eller ganska stor utstrackning med
uppdragsgivarens egen personal nir arbetet utfors och nastan hélften uppger att
deras uppdragsgivare i stor eller ganska stor utstrackning bestammer pa vilket
sitt deras arbete ska utforas.

Undersokningen ger dven mojlighet att analysera hur dessa olika dimensioner av
relationen mellan foretagaren och dennes uppdragsgivare éverlappar. Genom att
utga fran de kriterier som finns i arbetsritten for att avgéra om en person ar
arbetstagare eller uppdragstagare visar analysen att 8,6 procent av de foretagare
som saljer tjanster till andra foretag, myndigheter eller organisationer gor det
under forhéllanden som innebir att de uppfyller de tre viktigaste kriterierna for
att anses som arbetstagare. I absoluta tal ror det sig om cirka 9 0oo individer.

Alla dessa skulle inte vid en provning i domstol anses som arbetstagare, men
sammantaget kan man dock dra slutsatsen att det pa den svenska
arbetsmarknaden finns ett antal tusen foretagare som ar falska i bemérkelsen att
de av sig sjilva eller andra uppfattas ha en annan status an den de skulle ha om
deras fall provades i domstol.

Rapporten avslutas med att peka ut fyra saker som kan goras for att forbattra
villkoren for foretagare:

e Anpassa trygghetssystemen

e Se over arbetsmiljéansvaret

e Var vaksam mot missbruk

e Organisera foretagare i de fackliga organisationerna



1. Utvecklingen av foretagande och andra atypiska
anlitandeformer

Det ségs inte sillan att atypiska anlitandeformer blir allt vanligare och att
tillsvidareanstillningar kommer att erséttas av tidsbegransade anstéillningar och
fler kommer att forsorja sig som uppdragstagare. Bland orsakerna namns savél
den tekniska utvecklingen som globaliseringen och nya sitt att organisera
arbete.

I den svenska arbetsmarknadsstatistiken &ar det dock svart att hitta stod for dessa
teser. Rdknat som andel av de sysselsatta s har varken de deltidsanstillda eller
egenforetagarna okat de senaste tio dren. Andelen visstidsanstillda ligger relativt
stabilt kring 15 procent av de sysselsatta och andelen foretagare lika stabilt kring
10 procent. 75 procent av de sysselsatta har en tillsvidareanstillning (figur 1).
Aven andelen bemanningsanstillda, som inte dr nigon egen kategori i SCB:s
arbetskraftsundersokning utan finns medriknade bland de visstids- eller
tillsvidareanstillda, ligger stabilt kring 1,5 procent av de sysselsatta.!

Figur 1. Sysselsatta, anknytningsgrad till arbetsmarknaden 2005-2017 (SCB-
AKU).
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Detta ska dock inte tolkas som att den svenska arbetsmarknaden inte har
férandrats under denna tid. Aven om andelarna tillsvidareanstillda,
visstidsanstillda och egenforetagare ar stabila si har det 4nda skett saker. Vad
géller visstidsanstallningarna s& har det under de senaste 15 dren skett en
utveckling dir de sorter av visstidsanstallningar som typiskt sett ar kortare och
mer osikra, som behovs- och timanstallningar, har blivit vanligare.2

1 For en redogorelse av bemanningsbranschens utveckling, men dven dvriga atypiska
anstéllningsformer, se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018)
Arbetsmarknadsekonomisk rapport — Olika vdgar till jobb.

2 Se SCB (2014) Arbetskraftsundersokningarna Tema: Utveckling av tidsbegrdnsade
anstdllningar.
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Vad géller foretagare sé stalls det inte ndgra frigor i SCB:s
arbetskraftsundersokning som gor det mojligt att sdga ndgot om hur relationen
mellan foretagarna och deras uppdragsgivare ser ut. Syftet med denna rapport,
som bygger pa en enkidtundersokning som TCO har 1atit SCB genomfora, ar att
oka kunskapen om relationen mellan foretagare och deras uppdragsgivare.

Det finns flera anledningar till att det &r intressant att ta en narmare titt pa
foretagande som atypisk anlitandeform. P4 samma sitt som visstidsanstallda
eller bemanningsanstillda dr anlitade pa sitt som avviker frin den traditionella
tillsvidareanstéllning finns det en grupp foretagare som avviker frén den
traditionella bilden av den sjilvstindiga egenforetagaren. Det kan till exempel
handla om att de inte kan lamna 6ver arbetet till ndgon annan, att de i praktiken
séljer sin arbetskraft till en eller ett fital kunder eller att de snarare an att helt
sjdlva styra sitt arbete ar integrerade i uppdragsgivarens verksamhet.

En del har s& ménga likheter med arbetstagare att frdgan kan stéllas om de vid
en rattslig provning faktiskt skulle anses vara uppdragstagare eller om de i sjalva
verket ar arbetstagare. Det forekommer dven situationer diar det man skulle
kunna tala om falska egenforetagare det vill sdga personer som av sig sjilva
eller andra uppfattas som uppdragstagare men som i arbetsrittslig mening
skulle anses som arbetstagare om fragan provades i domstol.

Att veta mer om foretagare som atypisk anlitandeform &ar ocksé viktigt for att 6ka
forstéelsen for i vilken utstrackning foretagare utsatts for ssmma
arbetsmiljorisker som arbetstagare och for att arbetsmarknadens trygghets- och
forsakringssystem ska fungera vl aven for dessa grupper.



2. Undersdkningen

Undersokningen som denna rapport baseras pd har genomforts av SCB pa
uppdrag av TCO under hosten 2017. I urvalet till undersokningen ingick 9000
individer, och 4 121 individer (46,1 procent med hénsyn till 6vertackning)
svarade pa enkiten.

Populationen i undersokningen utgjordes av sysselsatta personer i dldern 20-64
ar. Urvalsramen till unders6kningen skapades av SCB med hjalp av
l6nestrukturstatistiken fran ar 2015. Atta strata anvindes i urvalsforfarandet,
baserade pa anstillningstyp och socioekonomisk grupp
(Egenforetagare/Arbetare, Egenforetagare/Tjdansteman,
Kombinator/Arbetare, Kombinator/Tjdnsteman, Tillsvidareanstdlld/Arbetare,
Tillsvidareanstdlld/Tjdnsteman, Visstidsanstdlld/Arbetare,
Visstidsanstdlld/Tjdnsteman). Kombinatorer dr personer som kombinerar
arbete som foretagare med arbete som anstélld. Dessa strata utgjorde
tillsammans en population pa 3 741 903 individer ar 2015.

Enkéten skickades ut per post till individerna i urvalet den 4 september 2017.
Darefter skickades tre pAminnelser till individer som inte besvarat enkiten vid
det forsta utskicket, och i ett av pdminnelseutskicken ingick 4ven en ny enkit.
Insamlingen avslutades den 16 november 2017.

SCB har beriknat kalibreringsvikter for varje individ for att kunna redovisa
resultaten for hela populationen. Kalibreringsvikter gor det d&ven mojligt att till
viss del reducera den skevhet som kan uppkomma till f6ljd av att samtliga
individer i urvalet inte deltagit i unders6kningen. For att reducera risken att
bortfallet har en inverkan pa resultaten har kalibreringsvikter anvints vid
resultatredovisningen i denna rapport. Féljande hjalpvariabler har anvints vid
framstillningen av kalibreringsvikterna: kon, &lder, sektor och stratum.

3. Relationen mellan foretagarna och deras
uppdragsgivare
For att undersoka relationen mellan foretagarna och deras uppdragsgivare har vi
i understkningen stillt ett antal fragor vars syfte ar att finga olika dimensioner
av denna relation.

Utgéangspunkten har varit de faktorer som anvinds inom arbetsritten for att
avgora om en person som utfor arbete dr arbetstagare eller uppdragstagare. De
mest betydelsefulla av dessa har vi sorterat i tre dimensioner:3

a) Skyldighet eller forvdintan att foretagaren sjilv ska utfora arbetet — for att
néagon ska anses vara arbetstagare inom arbetsritten finns ett krav pa personlig
arbetsskyldighet, som dock inte dr absolut.

b) Antalet uppdragsgivare — tva omstandigheter som inom arbetsritten anses
tala till forméan for att den som utfor arbetet ar arbetstagare ar att
rattsforhallandet har en viss varaktighet eller att den arbetspresterande parten
ar forhindrad att utféra nagot liknande arbete av ndgon betydenhet at ndgon
annan.

3 For en mer detaljerad beskrivning a dessa dimensioner se Engblom, S (2003) Self-
employment and the Personal Scope of Labour Law — Comparative Lessons from
France, Italy, Sweden, the United Kingdom and the United States. Florens: European
University Institute.
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¢) Graden av integration i uppdragsgivarens organisation — att den
arbetspresterande parten ar underkastad motpartens direktiv och kontroll eller
fortlopande stiller sin arbetskraft till arbetsgivarens forfogande har traditionellt
varit tva viktiga tecken pa att denne dr arbetstagare. Hur styrt arbete behover
vara beror dock mycket pé vilket yrke och vilken bransch det ror sig om. I ménga
fall har dven arbetstagare stor frihet i hur de utfor sitt arbete.

Liknande faktorer anvinds inom bland annat skatteratten for att avgransa
inkomstslaget naringsverksamhet samt avgora om en person ska godkiannas for
f-skatt eller inte. For att riknas till inkomstslaget naringsverksamhet, och for att
godkénnas for f-skatt, kriavs att verksamheten bedrivs yrkesmassigt och
sjalvstandigt. I 13 kap. 1§ inkomstskattelagen anges att det vid bedomningen av
om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjdlvstandigt sarskilt ska beaktas vad
som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ar
beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar
inordnad i dennes verksamhet.

Da det ar relationen till uppdragsgivaren som ar det intressanta har vi i det
foljande avgriansat oss till foretagare vars kunder i huvudsak utgors av andra
foretag, myndigheter eller organisationer och inte tagit med dem vars kunder
huvudsakligen utgors av privatpersoner.

a) Skyldighet eller forvintan att foretagaren sjilv ska utféra
arbetet

Sa stor andel som 70 procent av de foretagare vars kunder utgors av andra
foretag, myndigheter och organisationer forviantas utfora allt eller det mesta av
arbetet sjdlv (Tabell 1). Nastan halften uppger att de forviantas utféra hela arbetet
sjalv och ytterligare en fjardedel forviantas utfora det mesta sjdlv, men kan ta
hjélp av andra. Bara en knapp tiondel kan 1ata ndgon annan utfora hela arbetet.

I vilken grad egenforetagare forvintas att sjilv utfora allt eller det mesta arbetet
har stora praktiska konsekvenser. I ekonomiska termer innebir det en
begransning av mojligheterna att expandera verksamheten. Det har ocksa
betydelse for foretagarens mojlighet att till exempel vara sjukskriven,
foraldraledig eller ta semester.

Tabell 1. I vilken utstrdckning forvdntar sig dina uppdragsgivare/kunder att
du sjélv ska utfora arbetet eller uppdraget? Procent. (n=258)

Jag
Jag forvantas
forvantas delta i Jag kan
utféra det arbetet, lata
mesta av men kan nagon
Jag arbetet lata ndgon annan Varierar Ej
forvantas sjalv, men annan utfora mycket relevant
utfora allt  kan ta hjalp utféra hela mellan for min Ingen
arbete sjilv. av andra motparten arbetet uppdrag bransch  uppgift
44,9 25,1 2,3 9,5 12,9 3,7 1,6




b) Antalet uppdragsgivare

I var undersokning uppgav néstan sju av tio egenforetagare vars uppdragsgivare
utgors av andra foretag, myndigheter eller organisationer att de har haft fyra
eller fler olika uppdragsgivare eller kunder de senaste sex manaderna (Tabell 2).
Fler 4n var tionde har dock bara haft en uppdragsgivare eller kund de senaste sex
manaderna.

Tabell 2. Hur mdanga olika uppdragsgivare/kunder har du/ditt foretag haft de
senaste 6 mdnaderna? Procent. (n=258)

1 2-3 4 eller fler Ingen uppgift
13,0 16,5 68,8 1,7

Att ha f& uppdragsgivare eller kunder kan innebéra en utsatthet fér en
egenforetagare da den eller de uppdragsgivarnas ekonomiska situation,
inriktning pa verksamheten eller vilja att ge egenforetagaren fler uppdrag far
stor betydelse for egenforetagarens inkomster. Det skapar ett ekonomiskt
beroende som kan vara negativt for egenforetagaren. Forutsatt att den enda eller
det lilla antalet uppdragsgivare fortsétter att ge uppdrag kan det dock vara
positivt for egenforetagaren att inte stindigt behova s6ka nya uppdragsgivare
eller kunder.

¢) Graden av integration i uppdragsgivarens verksamhet

En foretagare kan vara integrerad i uppdragsgivarens verksamhet pé olika satt.
Ett sitt ar att uppdragsgivaren bestimmer pa vilket sétt arbetet ska utforas. Ett
annat sétt ar att foretagaren for att utféra uppdraget behover samarbeta med
uppdragsgivarens egen personal. For att méita denna dimension har vi stallt tva
olika frigor. Anledningen till att vi i detta fall har stillt tva olika fragor ar att
friheten for de som utfor arbetet att sjdlva bestimma hur det ska utforas ser
ganska olika ut i olika yrken och branscher.
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Tabell 3. Graden av integration i uppdragsgivarens verksamhet. Procent.
(n=258)

I vilken utstrackning
I vilken utstrackning brukar du samarbeta
brukar dina med
uppdragsgivare/kunder uppdragsgivare/kundens
bestimma pa vilket sitt egen personal nar
arbetet ska utforas? arbetet utfors?
Stor utstrickning 7,2 23,7
Ganska stor 6 6
utstrackning 36,7 35,
Liten 5 20
utstrackning 32,9 4
Inte alls 8,7 6,2
Varierar mycket
mellan olika 9,0 9,2
uppdrag
Ej relevant for o
min bransch 39 3
Ingen uppgift 1,7 1,9

Svaren visar att en majoritet av egenforetagarna vars kunder ar andra foretag,
myndigheter eller organisationer i stor eller ganska stor utstrackning samarbetar
med uppdragsgivarens egen personal nir arbetet utfors (Tabell 3). Mer 4n fyra
av tio uppger dessutom att uppdragsgivarna i stor eller ganska stor utstrackning
bestammer pa vilket sitt arbetet ska utforas.

Att vara styrd av uppdragsgivaren eller att i hog grad samarbeta med
uppdragsgivarens personal innebar att uppdragsgivaren har stor paverkan pa
foretagarens arbetssituation och arbetsmiljo. Det giller den fysiska arbetsmiljon
da arbetet utfors i uppdragsgivarens lokaler eller pa en plats som
uppdragsgivaren har radighet 6ver, men det géller d&ven den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.
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4. Granslandet arbetstagare-uppdragstagare och
potentiell felklassificering

Redovisningen i det foregdende avsnittet visar att det finns ménga
egenforetagare som i sin relation till sina uppdragsgivare uppvisar ett eller flera
gemensamma drag med arbetstagare. For att fa en tydligare bild av hur vanligt
det ar att foretagare har en relation till sina uppdragsgivare som i mer &n en
dimension pAminner om den mellan arbetstagare och arbetsgivare har vi
undersokt i vilken utstriackning dessa 6verlappar.

Vi har valt ut de foretagare vars uppdragsgivare i huvudsak utgors av andra
foretag, myndigheter och organisationer och som:

- forviantas utfora allt eller det mesta av arbete sjilv (44,9 procent respektive 25,1
procent, sammanlagt 70 procent, se Tabell 1),

- bara har haft en uppdragsgivare de senaste 6 ménaderna (13 procent, se Tabell
2),

- ar i hog grad integrerade i uppdragsgivarens verksamhet, vilken har definieras
som de foretagare som har uppgett att uppdragsgivarna i stor utstriackning
bestammer pa vilket sitt deras arbete ska utforas eller att de i stor utstrackning
samarbetar med uppdragsgivarens egen personal nir arbetet utfors. Dessa
uppgor sammanlagt till 27,2 procent.

Sammanlagt dr det 78 procent av de foretagare vars uppdragsgivare i huvudsak
andra foretag, myndigheter och organisationer som uppdragsgivare uppfyller
minst ett av dessa kriterier.

Figur 2 ar ett forsok att grafiskt dskadliggora dessa 6verlappningar dar den bla
ringen symboliserar de som férvintas utforas allt eller det mesta av arbetet
sjilva, den roda ellipsen de som bara har haft en uppdragsgivare de senaste sex
ménaderna och den gréna ellipsen de som ir i hog grad integrerade i
uppdragsgivarens organisation.
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Figur 2. Overlappning av olika dimensioner i relationen mellan foretagare och
deras uppdragsgivare (andelar i procent).

Forvdntas utfora allt
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arbetet sjdlv.

48,3
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uppdragsgivarens verksamhet

Som framgér av figur 2 uppfyller 8,6 procent av féretagarna vars huvudsakliga
uppdragsgivare ar andra foretag, myndigheter och organisationer samtliga tre
kriterier. Det innebér att de har en relation till sin i det hér fallet enda
uppdragsgivare som bar stora likheter med den mellan en arbetstagare och en
arbetsgivare. 8,6 procent av de grupper som undersékningen tacker motsvarar
ungefar 9 000 foretagare.

Det innebir inte att alla dessa skulle klassas som arbetstagare vid en
domstolsprovning — eller att Skatteverkets beslut att i forekommande fall
godkédnna dem for f-skatt var felaktig. Det kan i de enskilda fallen finnas
omstindigheter som inte fingas av var undersokning och som skulle ha
betydelse vid en prévning.

Utover de som uppfyller samtliga tre kriterier finns det 4ven i den négot storre
grupp, 10,8 procent, som forviantas utfora allt eller det mesta av arbetet sjélva,
som ar i hog grad integrerade i uppdragsgivarens verksamhet men som haft mer
dn en uppdragsgivare de senaste sex manaderna personer som vid det tillfille
som arbetet utfordes skulle kunna ha ansetts vara arbetstagare med en kortare
visstidsanstillning.

Sammantaget kan man dock dra slutsatsen att det pa den svenska
arbetsmarknaden finns ett antal tusen foretagare som ar falska i bemarkelsen att
de av sig sjilva eller andra uppfattas ha en annan status dn den de skulle ha om
deras fall provades i domstol.
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5. Konsekvenser av felklassificering
Att en person som egentligen ar arbetstagare istillet arbetar som uppdragstagare
far flera konsekvenser, séval for individen som for samhallet. Arbetsratten ar
tvingande lagstiftning vilket gor att 4ven det begrepp som definierar dess
personkrets, arbetstagarbegreppet ar tvingande. I den konkreta situationen
innebar det att den arbetspresterande parten far en felaktig uppfattning om sina
rattigheter och att uppdragsgivaren/arbetsgivaren parten far en felaktig
uppfattning om sina skyldigheter. For den arbetspresterande parten kan det
innebara stora rattsforluster.

En omedelbar konsekvens ar att arbetsgivaren inte uppfattar sig som bunden av
ett eventuellt kollektivavtal i forhallande till den arbetspresterande parten vilket
innebér att denne utover de bestimmelser om l6ner och arbetsvillkor som
avtalet innehéller dven gar miste om forsékringar, tjdnstepensionsinbetalningar
och ersittningar som kompletterar de offentliga forsiakringarna vid sjukdom och
arbetsloshet.

Om personer godkénns for F-skatt som egentligen inte uppfyller de krav som
stélls i skatteforfarandelagen 6kar risken att personer betalar skatt i fel
inkomstslag (néring istillet for tjinst) samt att egenavgifter betalas istéllet for
arbetsgivaravgifter. Aven om skattesatserna ir desamma och skillnaderna i de
sociala avgifternas storlek sma si innebar de mojligheter som den som bedriver
naringsverksamhet har att genom t ex olika former av avsattningar sjilv
bestimma hur mycket som ska beskattas att det finns en risk att
skatteintikterna och avgiftsunderlaget blir mindre &n det annars hade blivit.

6. Orsaker till potentiell felklassificering

Att personer som egentligen ar arbetstagare av sig sjalva och sin omgivning
uppfattas som foretagare kan ha flera orsaker. En kan vara att sittet att arbeta
har fordndrats i manga branscher eller yrken. De tjinster som foretagarna siljer
kan till exempel till sin natur vara sddana som ar mycket personberoende och
bygger pa en stor grad av interaktion med uppdragsgivarens anstéllda. Det kan
till exempel handla om personer med olika typer av expertkompetens eller nar
ett foretag eller en myndighet anlitar en uppdragstagare istéllet for att anstélla
en vikarie.

Det kan ocksa finnas situationer dir arbetsgivare av olika skil inte vill anstilla
och darfér uppmanar personer som de vill anlita att skaffa f-skattsedel och
darefter uppréttar avtal som anger att den arbetspresterande parten ar
uppdragstagare.

En situation dar arbetstagare felklassificerats som finns belagd i rattsfall fran
Arbetsdomstolen ar att arbetsgivare kommer 6verens med visstidsanstéllda som
niarmar sig en sammanlagd anstéllningstid som skulle berittiga dem till en
tillsvidareanstéllning enligt 6§ LAS eller bestimmelser i kollektivavtal om att de
ska anlitas, for samma arbete, som uppdragstagare med F-skattsedel.4

Tvister om anstdllningsstatus &r ofta svara for fackliga organisationer att driva,
da medlemmen sjalv inte vill gora sig obekvam péa arbetsplatsen eller i

4 AD 2005 nr 16 och AD 2012 nr 24.
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branschen. Det kan dessutom réda en hel del osidkerhet om vad det skulle
innebira for individen att {4 sin arbetsrattsliga status dndrad, till exempel vad
galler skatter och avgifter som har eller inte har betalats in under den tid
som personen varit felklassificerad.

F-skattesystemet kan bidra till forekomsten av falska foretagare genom
att Skatteverkets godkdnnande for F-skatt uppfattas som ett bevis pa att
en person ar foretagare dven i andra avseende an vid inbetalning av
skatter och sociala avgifter. Aven om Arbetsdomstolen vid en prévning av
om en person ar arbetstagare eller uppdragstagare tillméter innehav av
F-skattsedel liten betydelse eller helt bortser den kan ett godkdnnande
for F-skatt dirmed dnda fa stor betydelse i vardagen.

Godkinnande for F-skatt kan sdgas skapa en informell presumtion om
innehavarens status dven i andra avseenden adn inbetalning av skatt och
avgifter, vilken innebair att den i praktiken styr hur parterna uppfattar sin
relation. Steget till att ifrdgasdtta om det till exempel arbetsrattsligt
verkligen ror sig om en relation mellan en uppdragstagare och en
uppdragsgivare och inte mellan en arbetstagare och en arbetsgivare blir
da storre 4n det annars hade varit.

7. Battre villkor for foretagare
Det ar viktigt att det rader bra villkor for den som vill starta och driva
foretag. Foretagande har ett stort varde for samhallet och bidrar séval till
hogre tillvaxt som till fler jobb. For individen kan det erbjuda en
mojlighet att pa sina egna villkor utvecklas i sitt yrke, 6ka sina inkomster
eller forverkliga en drom. Samtidigt behover dven foretagare trygghet.
Foretagande ska heller inte anvindas som ett sitt att kringga
arbetsrattsliga lagar och kollektivavtal.

Anpassa trygghetssystemen

Djupare kunskap av forhallandet mellan foretagare och deras
uppdragsgivare gor det lattare att anpassa till exempel
socialforsakringssystemen och arbetsloshetsforsakringen till foretagares
sarskilda situation. Krav att personligen utfora allt eller nastan allt arbete
kan, sarskilt om det kombineras med krav pa tiatt samarbete med
uppdragsgivarens egen personal, innebara att foretagaren i praktiken ar
nastan lika utsatt for risken att forlora arbetsinkomst pa grund av
sjukdom som manga arbetstagare. Darfor méaste trygghetssystemen
fungera aven for denna grupp. Till exempel behover principerna for
berakning av sjukpenningsgrundande inkomst och villkoren i
arbetsloshetsforsakringen forandras for att ta battre hansyn till
foretagares och kombinatorers varierande inkomster.5

5 En sddan 6versyn vad géller arbetsloshetsforsakringen har nyligen paborjats. Dir 2018:8
En ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster.

13



14

Se over arbetsmiljdansvaret

Idag utstracks i vissa fall en arbetsgivares ansvar for den fysiska arbetsmiljon till
att dven avse uppdragstagare som arbetar pa till exempel ett gemensamt
arbetsstille som arbetsgivaren kontrollerar. Nagot motsvarande ansvar finns
dock inte for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. TCO vill se darfor se
en 6versyn med utgdngspunkten att den som anses kunna péverka arbetsmiljon
ska ha arbetsmiljoansvaret dven utanfor ett traditionellt arbetstagar-
arbetsgivarforhallande.¢

Var vaksam mot missbruk

Vér undersokning visar att det finns en betydande grupp foretagare som
delar en eller flera karaktaristika med arbetstagare. Bland dessa finns det
en mindre grupp som ar felklassificerade och som arbetsrattsligt borde
ses som arbetstagare. I de fall da tvister om anstéllningsstatus har drivits
till domstol har svenska domstolar varit bra pa att identifiera
arbetstagare dven i fall dar det till exempel finns ett godkdnnande for f-
skatt. Det dr dock mycket fa fall som gar till domstol och tvister om
arbetsrattslig status ar ofta svarare for de fackliga organisationerna att
driva. Det ar darfor viktigt att sdvél de fackliga organisationerna som
Arbetsmiljoverket ar vaksamma mot forsok att kringga arbetsréatten. Den
stora betydelse som godkannande for f-skatt har fatt for hur den
arbetspresterande parten uppfattas dven i andra avseenden innebar
dessutom att det pa ett tydligare sitt an idag bor framga att
godkiannandet inte foregriper personens rattsliga status i andra
avseenden.

Organisera foretagare i de fackliga organisationerna

I Sverige finns, till skillnad mot i en del andra EU-ldnder, inga rattsliga
hinder for de fackliga organisationerna att aven ha foretagare som
medlemmar. Att s manga foretagare arbetar under forhallanden som i
vart fall delvis pAminner om arbetstagare innebér att det ar viktigt for de
fackliga organisationerna att dven rekrytera medlemmar bland
foretagare.

Manga forbund, till exempel inom media och de konstnirliga yrkena, har
lange dven organiserat olika sorters uppdragstagare. Flera TCO-férbund
har pa senare ar utokat savil omfattningen av de tjanster som de
erbjuder egna foretagare som sina anstrangningar att rekrytera dessa. Ett
exempel ar Unionen Egenforetagare som erbjuder forsakringar,
affarsradgivning och rabatterade tjanster. Journalistforbundet erbjuder
sina frilansmedlemmar hjalp i till exempel upphovsritts- och
arvodestvister och tillhandahaller dven en frilanskalkylator som hjalper
medlemmar som inte dr anstéllda att krava ratt arvode.

6 Se SOU 2017:24 Ett arbetsliv i fordndring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon
och TCO:s remissvar pa samma betdnkande.
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TCO

TCO ar en partipolitiskt fristdende centralorganisation som bestar av 14
fackférbund som tillsammans organiserar drygt 1,3 miljoner medlemmar.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns ménga olika yrkesgrupper, allt fran
civilekonomer, jurister, civilingenjorer och statsvetare till socionomer, larare,
sjukskoterskor, poliser och skddespelare. TCO ar den fackliga central-
organisation vars forbund organiserar flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omraden pa arbetsmarknaden, inom savil privat
och offentlig sektor som inom tjanste- och tillverkningsindustrin. Fackférbunden
har stora kunskaper och lang erfarenhet av de spelregler som géller mellan
anstillda och arbetsgivare.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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http://www.tco.se/

Tjansteménnens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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