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SOU 2020:28 En mer likvardig skola —
minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning

TCO har getts mojlighet att yttra sig over SOU 2020:28 En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning.

Utredningen ldmnar bade verksamhets- och resursfordelningsforslag
inom skolformerna forskoleklass och grundskola. TCO avgransar sig
till att lamna overgripande synpunkter pa de forslag som direkt syftar
till minskad skolsegregation och resurstilldelning for 6kad
likvardighet. For mer detaljerade synpunkter hanvisar TCO till
Lararforbundets yttrande.

Forslag for minskad skolsegregation, gemensamt
antagningssystem och principer for urvalsgrunder
(kapitel 4-6)

TCO delar utredningens grundlaggande bedomning att
skolsegregationen ar ett allvarligt och 6kande problem och att det
kravs tamligen omfattande forandringar inom nuvarande modell for
att sakerstilla en likvardig och kompensatorisk skola dar elever med
olika bakgrunder méts. Mot denna bakgrund vialkomnar och
tillstyrker TCO utredningens forslag som direkt syftar till 6kad
likvardighet och minskad skolsegregation. Nedan utvecklas i korthet
var syn pa delar av utredningens forslag:

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningen foresléar att huvudmannen for forskoleklass och
grundskola aktivt ska verka for en allsidig social ssmmansattning av
elever pa sina skolenheter. Rektor for en forskoleklass eller
grundskola ska inom givna ramar verka for en allsidig social
sammansattning av undervisningsgrupper.

TCO tillstyrker utredningens forslag att huvudméannens ansvar for en
allsidig social elevsammansattning i forskoleklass och grundskola
faststalls i skollagen och att rektor i laroplanen ges motsvarande
ansvar inom respektive skolenhet. TCO vill i ssammanhanget betona
vikten av att inriktningsbestammelsen tillampas med beaktande av
ovrig lagstiftning, inklusive diskrimineringslagstiftningen.
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4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om
skolviisendet

TCO delar utredningens bedomning att tillgangen till tillforlitliga
uppgifter om skolsystemet som helhet respektive for olika huvudméan
och skolenheter ar en grundliaggande forutsattning — bade ur ett
brukar- och ett styrningsperspektiv.

TCO anser att offentlighetsprincipen ska omfatta aven fristdende
skolor och att personalen pa dessa ska omfattas av meddelarskyddet.
Regeringen bor darfor ga vidare med de redan remitterade forslag
som finns pa dessa omraden (SOU 2015:82 om 6kad insyn i
fristdende skolor och SOU 2017:41 om meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med starkt meddelarskydd).

5.7.1 Ansokan om skolplacering

TCO tillstyrker forslaget att alla skolplaceringar ska foregas av ett
aktivt val. Genom att alla virdnadshavare deltar i skolvalet minskar
risken att bara de mest engagerade vardnadshavarna med stort
intresse for barnens skolplacering deltar. Det ger ocksa utrymme for
aktiva och uppsokande insatser mot de virdnadshavare som inte
engagerar sig i valet av skola.

TCO vill i sammanhanget understryka att ett aktivt skolval maste
kombineras med utforlig och malgruppsanpassad information samt
att forslaget sannolikt inte fir samma positiva effekter om det inte
kombineras med ovriga forslag kring urvalsregler.

5.7.2 Ett gemensamt och nationellt skolvalssystem

TCO tillstyrker forslaget att beslut om placering respektive
mottagande vid samtliga kommunala och fristdaende skolor ska ske
genom ett nationellt skolvalssystem. TCO delar utredningens
uppfattning att ett gemensamt antagningssystem och en samordnad
skolvalsprocess inte bara skulle innebara effektivitetsvinster utan
ocksa bidra till 6kad rattssakerhet, transparens och likvardighet.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

I ansvaret ingar att hantera ans6kan, urval, mottagande i fristaende
skolor samt placering i kommunala skolor till forskoleklass,
grundskola och grundsarskola.

TCO tillstyrker forslaget.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Skolenheternas huvudman ska till Skolverket ange hur méanga elever
de kan ta emot i respektive arskurs samt vilka urvalsgrunder som ska
tillampas. Om inte tillrackligt antal elever kan placeras enligt de
urvalsgrunder som Skolverket godkant ska ovriga platser tilldelas
elever enligt urvalsgrunden lika mojligheter.
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TCO tillstyrker utredningens forslag. Ett aktivt skolval och ett
gemensamt skolvalssystem maste ses som en helhet och forutsatter
en samlad tillgang till information om skolenheternas kapacitet och
urvalsgrunder.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

En elev ska enligt utredningens forslag endast fa byta skola i
samband med terminsstart, om det inte foreligger sarskilda skal.
Ansokan om skolbyte hanteras av Skolverket.

TCO instammer i utredningens bedomning att obegransat antal
mojligheter till skolbyten under lasaret kan ha negativa effekter for
saval skolor som elever. Dels forsvarar skolbyten under pagaende
terminer skolledningarnas och lararnas planering och leder till
ineffektivt nyttjande av ekonomiska, lokalmassiga och personella
resurser. Dels visar forskning att skolbyten kan paverka elevers
larande och utveckling negativt. Samtidigt vill TCO understryka att
det maste finnas rimliga mojligheter till undantag — for de elever som
av goda skal vill eller behover byta skola under pagaende lasar.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor
med kommunal huvudman

TCO tillstyrker utredningens forslag om principer for placering och
urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman. Givet att
narhetsgarantin — ratten till skolplacering i rimlig narhet till hemmet
— tillgodoses ger urvalsgrunderna kommunala skolenheter mojlighet
att paverka urvalet i riktning mot en mer allsidig social
sammansattning.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for
skolor med enskild huvudman

TCO tillstyrker utredningens forslag om principer for placering och
urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman.

Resursfordelning for okad likviardighet (kapitel 9)

Utredningen bedomer att staten bor ta ett storre ansvar for att
undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan
ska vara likvardig och kompensatorisk och att finansiella styrmedel
bor anvandas for att minska skillnader mellan kommuner och
huvudman. TCO delar den bedomningen.

Utredningen visar ocksa att nuvarande finansieringssystem inte tar
héansyn till kommunernas storre uppdrag att kunna ta emot samtliga
skolpliktiga elever hemmahorande i kommunen. Kommuner har det
yttersta ansvaret for att erbjuda samtliga barn i kommunen en plats i
en skola ndra hemmet — oavsett antalet elever i kommunen
respektive ar. Det innebar att kommunen maéste garantera tackning
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over hela kommunen och dessutom ha beredskap for att ta emot
nyinflyttade elever eller elever som viljer att sluta vid en annan
huvudmans skola. Detta utbudsansvar leder till att kommunerna
maste ha vakanta skolplatser vid vissa av sina skolenheter —
alternativt vara beredda att acceptera overbelaggning — vilket medfor
merkostnader som andra huvudman inte har.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att hemkommunen vid
berdkningen av det grundbelopp som lamnas i bidrag till en enskild
huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola ska gora ett avdrag for de merkostnader som
hemkommunen har till foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i
kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta
emot nya elever. TCO tillstyrker att forslaget genomfors i ndgon form.

Vad giller finansieringen av fristdende skolor vill TCO dven peka pa
effekten av att skola levereras som en kollektiv nyttighet
(undervisning bedrivs i en klass) men ersatts som en enskild
nyttighet (skolpeng per elev). Det ar inte rimligt att intakten for den
trettionde eleven i en klass 4r densamma som intakten for en elev
som gor att huvudmannen maste skapa en ny klass. Den forsta eleven
kostar lite, den andra mycket — den forsta ger upphov till ett rejalt
overskott (och mojliggor alltsa vinst), medan den andra ger upphov
till ett rejalt underskott (och darmed forlust). TCO har i sitt remissvar
pa Skolkommissionens slutbetdnkande (SOU 2017:35 ) framfort att
finansieringen i hogre grad bor baseras pa undervisningsgrupp med
en mindre marginalkostnadsersattning per elev. Nuvarande
utredning véljer dock att avvisa en sddan 16sning vilket TCO beklagar.

For en fordjupad och mer teknisk diskussion kring fragan om
grundbeloppets berdkning, samt hur ett finansieringssystem bor
utformas hanvisar TCO till Lararforbundets yttrande.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Utredare



