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TCO yttrande Kvalificering till
socialforsakringen och ekonomiskt bistand for
vissa grupper SOU 2025:53.

S2025/00911

Tjanstemannens centralorganisation TCO har givits tillfille att
inkomma med yttrande 6ver betdankandet Kvalificering till
socialforsdakringen och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU
2025:53) fran Kommittén om kvalificering till socialforsakringen och
ekonomiskt bistand.

Allmanna kommentarer

For TCO ar valfungerande allminna socialforsiakringar och sociala
trygghetssystem centrala for ett samhalle dar manniskors
grundlaggande rattigheter och valfard tryggas och deras potential tas
tillvara. Det ar darfor ocksa centralt att de som befinner sig i en utsatt
situation med risk for fattigdom och exploatering ges en rimlig
tillgang till de sociala trygghetssystemen. Inte minst ar det centralt ur
ett barnperspektiv att de sociala trygghetssystemen siakerstaller en
ekonomisk grundtrygghet och férhindrar exploatering och social
utsatthet.

Vilfungerande och dndamalsenliga socialforsiakringar och sociala
trygghetssystem ar ocksa en forutsattning for ett samhaélle som héller
ihop och dar manniskors kompetens och formagor ges mojlighet att
vaxa och utvecklas, ndgot som framjar hela samhallet och ar stiarker
Sveriges konkurrenskraft och sammanhallning.

I betankandet SOU 2025:53 foreslas kvalificering till
socialforsakringen och det kommunala ekonomiska bistandet for
vissa grupper. Utredningen forslar att personer som bosatter sig i
Sverige som huvudregel ska uppfylla ett kvalificeringsvillkor i form av
ett bosattningsvillkor som innebar att tillgéng till vissa
bosittningsbaserade forméner inom socialforsakringen ges om
personen har lagligt varit bosatt i Sverige under 5 ar inom en ramtid
om 15 ar (s. 187). Tidigare tillgdng kan ges om person som bositter
sig i Sverige uppfyller ett inkomstvillkor, som innebar att personen
har haft en manatlig inkomst motsvarande minst 0.48
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inkomstbasbelopp 6 ménader i f6ljd, eller 0.35 inkomstbasbelopp
under 12 av de senaste 24 manaderna (s. 197).

TCO avstyrker utredningens forslag att infora ett bosattningsvillkor
och ett inkomstvillkor for kvalificering till bosattningsbaserade
formaner i socialforsakringen.

Utredningen foreslar ocksa att kravet pa att en person for att anses
vara bosatt i Sverige i socialforsakringsbalkens mening ska ha sin
egentliga hemvist i Sverige och vistas lagligt i landet uttryckligen ska
framga i socialforsakringsbalken (s. 154).

TCO tillstyrker utredningens forslag att i lagstiftning fortydliga
kravet pa laglig vistelse i landet for att vara bosatt i
socialforsakringsbalkens mening.

Vidare foreslar utredningen att svenska medborgare och grupper som
likstills med svenska medborgare ska ha ratt till ekonomiskt bistand
(s. 247). Den som inte ar svensk medborgare och inte ska likstillas
med svensk medborgare har ratt till forsorjningsstod och ekonomiskt
bistdnd fran och med att han eller hon har vistats lagligt i Sverige
under de senaste fem aren utan avbrott (s. 261). Detta ska ocksa
omfatta personer med etableringsersittning, savida de ej med sina
familjemedlemmar beviljats internationellt skydd, beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller efter detta i enlighet med
massflyktsdirektivet (s. 291).

TCO avstyrker ocksa utredningens forslag att infora
kvalificeringsvillkor till f6rsorjningsstod och ekonomiskt bistand for
sin livsforing i ovrigt for personer som inte ar svenska medborgare
eller likstalls med svenska medborgare samt berorda grupper med
etableringsersattning.

Skalen for TCO:s stillningstaganden utvecklas narmare i det som
foljer nedan. TCO vill dock sarskilt framhalla att Sverige inte ska vara
ett land dar manniskor riskerar hamna i langvarig fattigdom och
exploateras av oseriosa arbetsgivare eller organiserad brottslighet.
Inkluderande och valfungerande socialforsakringar och sociala
trygghetssystem ar samhallets skydd mot detta. Vidare ar det centralt
att alla som lagligt vistas i landet ges mojlighet och forutsattningar
att ta tillvara och utveckla sin fulla potential, vilket inte minst ar
sarskilt viktigt nar det galler barn och ungdomar som annars av
ekonomiska och sociala skal riskerar livslangt utanforskap.

Utredningen diskuterar huruvida forslagen om kvalificering till
socialforsiakringen och ekonomiskt bistand ar forenliga med Sveriges
unionsataganden och Ovriga internationella dtaganden och
konventioner (ss. 114ff). Slutsatsen fran utredningens sida ar att de
foreslagna reformerna ar forenliga med dessa och inte har nagra
direkta effekter (s. 431). Experterna Emma Kindlund och Ulrica
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Runemar ifragasatter i sarskilda yttranden om forslagen ar forenliga
med barnkonventionen och andra internationella ataganden (ss.
457f, 461f). Bada lyfter fram att utredningen inte i tillracklig
utstrackning har utrett detta och att konsekvensbeskrivningarna i
dessa delar ar bristfalliga (ss. 459f, 462). Mot bakgrund av de
sarskilda yttrandena bedomer TCO att det inte ar klarlagt att
forslagen pa kvalificering inte strider mot internationella ataganden
och konventioner. Denna fraga maste klargoras innan beslut i frigan
kan fattas, och utgor ytterligare skal for TCO att avstyrka
utredningens forslag.

Sarskilda kommentarer

TCO avstyrker utredningens forslag pa kvalificering till social-
forsakringen och till ekonomiskt bistand for vissa grupper. Dessa
forslag kommer darfor inte kommenteras ytterligare i deras enskilda
delar. Istallet utvecklar TCO narmare skalen till att avstyrka
utredningens forslag i det foljande.

Oklart om syftet med kvalificeringen uppnds

Som utredningen lyfter fram ar syftet med att infora kvalificering till
socialforsakringen och ekonomiskt bistdnd dels att minska dessa som
tilldragningsfaktorer for migranter, dels att starka drivkrafterna for
personer som kommer till Sverige att komma i arbete och egen
forsorjning och motverka utanférskap (s. 37).

Utredningens egen forskningsoversikt ger dock vid handen att
tillgdngen till sociala forméner har en viss betydelse som
tilldragningsfaktor, men att denna ar relativt svag. Sarskilt i
forhallande till andra faktorer som regler for asyl och
uppehallstillstand, arbetsmojligheter och forekomst av nationella
natverk och familjeband (ss. 50ff). Det ar darfor utifran utredningens
egen forskningsoversikt inte klarlagt att den foreslagna
kvalificeringen skulle uppna det angivna syftet, vilket talar emot att
det infors.

Aven nir det giller drivkrafter till arbete ger forskningsoversikt vid
handen att det ar hogst tveksamt om begriansad tillgang till
socialforsakring och social trygghet for de grupper som berors
kommer innebara att fler langsiktigt far en egen forsorjning. Bland
annat visar, som utredningen papekar, erfarenheter frain Danmark
att skillnader i effekterna pa arbetsutbudet mellan dem som fatt lagre
ersattningar jamfort med dem som haft hogre ersattningar upphorde
efter 10 ar (s. 70). Som utredningen papekar skiljer det ocksa mellan
olika forméner hur de paverkar arbetsutbudet. Bostadsbidraget
verkar ha en negativ effekt, medan barnbidraget inte har det.
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Ekonomiskt bistdnd kan ha negativ effekt, men denna beror pa
utformningen. Etableringsersattning har visat sig istéllet ha en
positiv effekt pa kvinnors arbetsutbud (s. 71). TCO konstaterar att det
ar tveksamt om den foreslagna kvalificeringen till formaner inom
socialforsiakringen och ekonomiskt bistdnd samt etablerings-
ersattning fyller det syfte som avses.

TCO vill ocksd understryka att begransningar av tillgangen till
socialforsakring och social trygghet riskerar att leda till okad
exploatering och gynna oseriosa arbetsgivare som erbjuder
undermaliga villkor och undandrar sig sina lagstadgade skyldigheter,
exempelvis vad giller arbetsmiljo och rehabilitering enligt
arbetsmiljolagen. Utredningen lyfter ocksa sjalv att det foreslagna
inkomstvillkoret for snabbare tillgang till socialforsakringsférmaner
kan leda till att oseriosa arbetsgivare deklarerar felaktiga uppgifter,
med foljen att arbetslivskriminaliteten okar (ss. 209, 363f).

Sammantaget riskerar inforande av kvalificering leda till en
arbetsmarknad med mer exploatering och samre arbetsmiljo, sarskilt
for dem med svag stillning pa arbetsmarknaden, och mer oserios
konkurrens. I forlangningen drabbar detta seriosa arbetsgivare som
foljer radande lagstiftning och genom kollektivavtal tillhandahaller
anstandiga loner och arbetsvillkor. Erfarenheterna fran Danmark av
liknande forslag visar ocksa att personer i omraden med svagare
efterfraga pa arbetskraft fick ta mer osidkra anstillningar med lagre
I6n (s. 362).

Konsekvenser for brottslighet, integration och jamstdlldhet

Utredningen noterar ocksa att utredningens forslag riskerar att leda
till 6kad fattigdom, vilket kan gynna kriminella organisationer och
den organiserade brottsligheten genom att ett storre antal manniskor
kommer hamna i ekonomiskt och socialt svara situationer (s. 411),
och darmed ha svart att motsta "erbjudanden” om att delta i mer eller
mindre brottslig verksamhet. Aven forekomst av olika former av
svartarbete, skenanstillningar och annan brottslighet riskerar att 6ka
(s. 363). Utvecklingen av arbetslivskriminaliteten pa
arbetsmarknaden som drabbar arbetstagare inom flera yrken och
branscher men dar de med en svag stéllning pa arbetsmarknaden
riskerar att drabbas allra varst, kraver ett samlat svar fran samhallet
som bor erbjuda bade ett skydd mot den varsta ekonomiska
utsattheten och ett alternativ till de mest prekara arbetsformerna
som praglas av dalig och farlig arbetsmiljo, samt daliga villkor. Som
utredningen konstaterar finns det stark evidens for ett samband
mellan minskat socialt stod och 6kad brottslighet (s. 365).

Utredningen konstaterar ocksé att kvalificering till socialférsékring
och ekonomiskt bistand kan leda till forsamrad integration. Aven om
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kvalificeringen syftar till att stirka den ekonomiska integrationen av
personer som flyttar till Sverige, ar det som utredningen konstaterar
oklart hur kvalificering paverkar arbetsutbudet. Vidare understryker
utredningen att integration i en vidare bemarkelse kan motverkas av
kvalificering. Erfarenheterna fran Danmark visar att siankta
ersattningar for barn i berorda familjer resulterat i lagre deltagande i
forskola och darmed forsamrade skolresultat (s. 366). Detta i sin tur
paverkar den sociala och kulturella integrationen av barn savil som
vuxna som far det svarare att pA samma niva och under samma
villkor som Ovrig befolkning delta i samhallet och i olika
samhallsaktiviteter — exempelvis olika kultur- och fritidsaktiviteter.

Aven den sprikliga integrationen kan motverkas genom att
deltagande i SFI och annan sorts aktivering inte kan bli villkor for
ersattning for dem som inte ar kvalificerade for ersattning. Dartill ska
laggas den allmanna alienation och negativa kanslor mot
majoritetssamhallet som en langvarig ekonomisk utsatthet och
bristande forutsattningar att likvardigt delta i majoritetssamhallet
kan medfora hos den enskilde. TCO konstaterar att negativa effekter
for den ekonomiska savil som den kulturella och sprakliga
integrationen riskerar att forstarka segregationen och minska
forutsattningarna for ett ssmmanhallet och solidariskt samhalle.

Nar det galler jamstalldhet konstaterar utredningen att reformerna
forvantas leda till ett storre bortfall av socialforsakringsforméner och
ekonomiskt bistdnd for kvinnor dan méan (s. 430). Kvinnors disponibla
inkomst minskar dirmed mer dn mans disponibla inkomst, vilket
leder till en forsamring vad avser ekonomisk jamstalldhet. Denna
minskade ekonomiska jamstalldheten, och for en del kvinnor okat
ekonomiskt beroende av min, riskerar i sin tur att leda till en storre
utsatthet for olika former av vald riktad mot och kontroll av kvinnor.
TCO ser risken for mindre ekonomisk jamstélldhet och 6kad
utsatthet for kvinnor som starka skil mot de foreslagna
kvalificeringarna.

Sammanfattningsvis lyfter utredningen fram att kvalificering till
socialforsdakring och ekonomiskt bistand riskerar att leda till
betydande negativa konsekvenser for samhallet och enskilda i form
av okad utsatthet for exploatering pa arbetsmarknaden, 6kad
brottslighet, okad ekonomisk utsatthet och fattigdom, samre
integration och minskad ekonomisk jamstalldhet. Detta utan att
uppvagas av eventuella positiva konsekvenser. TCO ser detta som
mycket starka argument mot utredningens forslag.

Konsekvenser for socialtjdansten

Utredningen bedomer att det kommer bli fler 4renden att handlagga
for socialtjansten da det foreslas hogre krav for att kvalificera sig till
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socialforsiakringar an for ekonomiskt bistdnd. Detta berdknas
innebara en forskjutning fran socialforsiakringar till ekonomiskt
bistdnd med fler 4renden och mer utredning och bedomning som
konsekvens. Detta ar djupt bekymmersamt for en redan anstrangd
socialtjanst.

Forslaget riskerar darmed att addera ytterligare resurskravande
arbetsuppgifter till en redan anstrangd socialtjanst, som ocksa
befinner sig i en stor omstallning och reform i och med
implementeringen av ny socialtjanstlag. I det fall utredningens
forslag genomfors maste resurserna till socialtjansten starkas for att
sakerstilla att socialtjansten pa ett rattssakert och andamaélsenligt
satt kan utfora sitt uppdrag.

Oklarheter i forslagen pa kvalificering

TCO konstaterar dven att utredningens forslag i vissa delar ar
otydliga. For det forsta, nar det galler kvalificering till ekonomiskt
bistdnd diskuterar utredningen vad som menas med “ekonomiskt
bistand”, som inbegriper forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till
livsforingen i 6vrigt (s. 270f). Utredningen lamnar till
rattstillampningen att avgora hur berakning av ekonomiskt bistdnd
ska goras, och darmed till vad kvalificeringen ska gilla (s. 283). Detta
innebar dock i praktiken att det inte ar klarlagt till vad kvalificeringen
géller, vilket i sin tur innebar att forslaget blir rattsosdkert och det ar
svart att klarlagga konsekvenserna av forslaget.

For det andra, utredningen papekar vid flertalet tillfallen att det
parallellt med foreliggande utredning pagar olika processer som kan
paverka befintlig lagstiftning med relevans for utredningens forslag.
Ett centralt exempel pa detta ar processen kring den nya
socialtjanstlagen (SoL) som lagts fram i proposition 2024/24:89 och
som tradde ikraft den 1 juli 2025. Vidare har olika utredningar
behandlat forslag kring forsorjningsstodet som presenterats i SOU
2025:15 - Starkta drivkrafter och mgjligheter for bistdindsmottagare,
och Ds 2024:29 - Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (s. 238). Dessa forslag och
utredningar kan, om de genomfors, ha stor betydelse for de forslag
som foreliggande betdnkande presenterar. TCO saknar i betinkandet
ett resonemang kring de sammanlagda effekterna av utredningens
forslag pa kvalificering och ovriga forslag kring forsorjningsstod som
for narvarande ar under beredning.

TCO anser att dessa oklarheter utgor ytterligare skal att avstyrka
utredningens forslag, da dessa riskerar att vara 6verflodiga utifran de
beslut som eventuellt kommer att fattas for att stirka exempelvis
drivkrafterna for personer med ekonomiskt bistdnd att soka arbete.
Det finns ocksa en pataglig risk att betdnkandets forslag kan
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motverka ovriga forslag att forbattra mojligheterna for personer med
ekonomiskt bistand att fa egen forsorjning.

Till sist noterar TCO att utredningens forslag pa kvalificering genom
uppfyllande av ett inkomstvillkor innebar att aven kortare perioder
av sjukskrivning med ersattning i form av sjukpenning kan leda till
att personer inte uppfyller inkomstvillkoret, sarskilt for dem som har
en inkomst over taket i sjukforsidkringen och ar pa vag att uppfylla
det hogre inkomstvillkoret (s. 206). Detsamma giller for dem som
med tillfallig foraldrapenning vardar sjukt barn. Da sjukdom inte ar
nagot den enskilde kan forutse eller kontrollera innebar detta en stor
osakerhet for dem som arbetar for snabbare kvalificering. TCO anser
att, om utredningens forslag skulle genomforas, bor inkomstvillkoret
utformas sa att inkomsten under perioder med sjukpenning eller
tillfallig foraldrapenning antas vara den som den
sjukpenninggrundade inkomsten beriaknas p4, och att det darvid
bortses fran nedsattningar pa grund av regler kring ersattningsnivaer
och takbelopp.

TCO om vdagen framat

TCO ser inte inforandet av kvalificering till socialforsakring eller
ekonomiskt bistdnd som en framkomlig vag. Samtidigt ar det for
Sverige viktigt med en reglerad invandring som har brett folkligt
stod, dar rattssakerhet och respekt for myndighetsbeslut
uppratthalls. Manniskor som kommer till Sverige ska fa stod och
hjalp att etablera sig och komma in i samhaillet. Men f6r dem som
inte bedoms ha skal att stanna kvar i landet ar det viktigt att beslut
om utvisning efterfoljs.

TCO tillstyrker darfor utredningens forslag att i lagstiftning fortydliga
att endast laglig vistelse i Sverige kan ligga till grund for boséttning i
socialforsiakringsbalkens mening. Som utredningen lyfter fram ar
detta i enlighet med tidigare praxis som darmed blir tydliggjord i
lagstiftningen (s. 154f). TCO vill dock avslutningsvis understryka att
aven for dem som vistas i landet utan laglig grund kan det av rent
humanitira skal finnas anledning att vid akuta nodsituationer ge
bistand, i synnerhet om det rér barn. Hur detta narmare ska hanteras
ar en fraga som tas om hand inom socialtjanstlagen.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



