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TCO:s yttrande over Sjukpenninggrundande
inkomst for personer med inkomst av

naringsverksamhet
S2026/01524

Tjanstemannens centralorganisation har givits tillfalle att yttra sig
over promemorian Sjukpenninggrundande inkomst for personer
med inkomst av ndringsverksamhet (S2026/01524).

I promemorian foreslas det att sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
for egenforetagare som har inkomst av aktiv naringsverksamhet vid
tidpunkten for forsakringsfallet ska baseras pa det hogsta av (1)
overskott av verksamheten fran det senaste beskattningsaret enligt
beslut om slutgiltig skatt, eller (2) genomsnittet av beslut om
slutgiltig skatt fran de tva foregdende aren (9a och b §).

Promemorian innehéller ocksa forslag for berakning av SGI for
personer som ar kombinatorer vid tidpunkten for forsakringsfallet.
For denna grupp foreslas det i promemorian att SGI av anstillningen
berdknas utifran det hogsta av historiska inkomster av anstillning
(12 méanader bakat) eller framatblickande som idag. SGI av
naringsverksamhet beraknas fortfarande utifran dagens regler (9a§
andra stycket punkt 2, och 7b8§). For egenforetagare med endast
inkomst av naringsverksamhet vid forsakringsfallet, men som haft
inkomst av anstéllning enligt det senaste beslutet av slutlig skatt,
galler dagens regler for berakning av SGI utifran inkomst av
naringsverksamhet (9a§ andra stycket punkt 1).

Utover forslag for berakning av SGI for personer med enskild
naringsverksamhet innehaller promemorian forslag pa utokat
radrum avseende SGI-skydd for vissa personer som atervander till
Sverige.

TCO:s stillningstagande berdkning av SGI

Flertalet TCO-forbund har medlemmar som ar egenforetagare. En
relativt stor andel av dessa, omkring 36 procent, bedriver sin
verksamhet i form av enskild firma. Inom branscher sdsom kultur
och media bedriver over hilften av forbundens medlemmar som ar

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(4)

egenforetagare sin verksamhet i form av enskild firma och har
inkomst av naringsverksamhet.

Att regelverket kring berakning av SGI ar rattssakert och forutsagbart
aven for dem med inkomst av naringsverksamhet ar darfor en viktig
fraga for TCO. Nar TCO stallt fragor till tjansteméan som ar
egenforetagare om tryggheten fran det allmanna
socialforsakringssystemet trader just berakningen av SGI for dem
med enskild firma fram som en central fraga.

Flertalet utredningar har pa senare ar utrett hur trygghetssystemen
och de allmanna socialforsakringarna kan starkas for egenforetagare.
TCO har aktivt bidragit till dessa utredningar och over lag stallt sig
positiv till de olika utredningarnas forslag att vid berakning av SGI
utga fran egenforetagarnas historiska inkomster. TCO ser dven
positivt pa att egenforetagarnas trygghet lyfts igen.

Trots ovanstdende avstyrker TCO promemorians forslag av foljande
skal:

For det forsta saknas i promemorians forslag en ”ventil” i form av en
mojlighet att utga fran framtida inkomster. TCO har tidigare tagit
stillning for en bakatblickande berdkning av SGI som huvudregel,
men med en mojlighet till framatblickande berakning nar det
patagligt battre stimmer 6verens med den forsakrades
inkomstforlust. Avsaknaden av en sddan ventil kan leda till
situationer dar den forsiakrade kan styrka framtida inkomstforluster
men dnda vara hanvisade till tidigare inkomster som ocksa kan vara
inaktuella och alldeles for 1aga (eller for den delen: hoga). Dartill kan
det vara en viss efterslapning av beslut om slutlig skatt, vilket kan
leda till en situation dar den forsakrade vet att ett kommande beslut
om slutlig skatt utvisar en hogre inkomst an det senast aktuella
beslutet om slutlig skatt. Aven i en sddan situation kan en ventil vara
anvandbar och ge ett rimligare utfall for den enskilde.

Vidare torde en automatiserad berakning enligt huvudregeln
innebara att den storsta merparten av beriakningen av SGI for
forsakrade med inkomst av aktiv naringsverksamhet kraftigt
forenklas, vilket inte fortas av en ventil som mojliggor en
framatblickande berakning baserad pa vildefinierade underlag.

For det andra konstaterar TCO att promemorians forslag innebar att
dagens regelverk for berakning av SGI avseende inkomst av
naringsverksamhet kvarstar for de som ar kombinatorer vid
forsakringstillfallet, d v s som har inkomst av bade
naringsverksamhet och anstéllning. D4 manga tjainsteman som ar
egenforetagare ar kombinatorer, sarskilt inom branscher som kultur
och media, kvarstar dagens svarigheter att berakna SGI pa inkomst
av naringsverksamhet for dessa. Detta &ven om promemorian
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foreslar nytt sitt att berdkna SGI avseende inkomst av anstéllning for
denna grupp.

For det tredje konstaterar TCO att promemorians forslag innebar att
egenforetagare med inkomst av niaringsverksamhet som foregdende
beskattningsar dven haft inkomst av anstéllning med minst 24
procent av prisbasbeloppet for detta beskattningsar, inte omfattas av
den foreslagna berikningen av SGI. A ena sidan kan en siddan
ordning forefalla rimlig d& en tillampning av den foreslagna
huvudregeln kan leda till underforsakring for forsikrade som aren
innan forsakringsfallet huvudsakligen haft inkomst fran anstallning
for att sedan huvudsakligen fa inkomst fran naringsverksamhet (har
kan det motsatta ocksa vara fallet: SGI for inkomst fran
naringsverksamhet enligt huvudregeln i kombination med
framétblickande berdkning av SGI fran inkomst av anstillning kan
leda till 6verforsikring). A andra sidan innebér detta att
egenforetagare som aret fore forsakringsfallet haft en inkomst av
anstallning (for 2025 pa minst 14 112 kr) inte omfattas av den
foreslagna berdakningen av SGI. D4 manga egenforetagare, dven de
som huvudsakligen far sin inkomst fran naringsverksamhet, ofta
kompletterar med kortare anstéallningar skulle detta innebara att
dessa hanvisas till dagens regler for berakning av SGI. Beslut att
acceptera aven kortare och hogst tillfalliga anstallningar kan darmed
fa langgaende konsekvenser for den egna tryggheten, vilket inte
framstar som rimligt. Har behover forslaget vidareutvecklas sa att
egenforetagare med tillfalliga anstallningar vid sidan om inte
kvarstar i ett oforutsagbart regelverk, exempelvis genom en hojning
av andelen av prisbasbeloppet som foranleder undantag fran den
foreslagna huvudregeln eller fortydligande av nar anstillning ar att
betrakta som bisyssla till att vara foretagare.

TCO vill dock tydligt understryka att TCO:s avstyrkande av
promemorians forslag inte innebar att TCO anser att forslagen
saknar fortjanster. Att som huvudregel utga fran historiska inkomster
har foreslagits av tidigare utredningar, och ndgot som TCO stallt sig
positivt till. Att promemorian ocksa lyfter kombinatorers situation
och ger forslag pa hur SGI kan beridknas for dessa grupper ar ocksa
positivt. TCO bedomer dock att foreliggande forslag maste utvecklas
vidare och kompletteras med en framatblickande ventil for att pa ett
andamalsenligt sitt starka tryggheten for egenforetagare.

TCO:s stillningstagande beridkning av SGI for vissa
personer som aterviander till Sverige

TCO delar promemorians uppfattning att det ar viktigt att reglerna
for SGI inte utgor ett hinder for utlandstjanstgoring, och att i en tid
med okat internationellt samarbete - exempelvis inom ramen for
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NATO - sddan tjanstgoring bor underlittas och uppmuntras. Att
utoka radrummet for personer som efter sidan tjanstgoring
atervander till Sverige for att uppfylla villkoren for SGI-skydd genom
anmalan till Arbetsformedlingen forefaller dirmed hogst rimligt.
TCO tillstyrker darfor promemorians forslag i dessa delar.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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