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Forord

I samband med att effekterna av pandemin pa arbetsmarknaden
att ménniskor blev av med eller riskerade att bli av med jobbet
seglade frdgan om a-kassan upp i den politiska debatten. Nér
fler grupper, déribland tjinstemén, drabbades gick det upp for
politiken att dven tjinstemannagrupperna maste fa ett rimligt
stod fran arbetsloshetsforsakringen. Méjligheten att kunna
stilla om pa ett tryggt sitt kriver att ersdttningsnivaerna &r
tillrdckligt goda sa att dven TCO-férbundens medlemmar ska
kunna dra nytta av férsakringen.

Det hors ibland i den offentliga debatten att de svenska socialforsékringarna ar de mest
generdsa i vérlden. Den bilden stimmer inte riktigt och i synnerhet inte nér det handlar
om a-kassan, vilket vi visar i den hér rapporten. Sverige har halkat efter och det riskerar
att allvarligt skada vira mojligheter att kunna stélla om i tider d det &r helt nédvindigt
att vi lyckas.

Det hinder ocksa intressanta saker i den internationella policydebatten dér pendeln nu
har svingt. Fran att ha forordat laga ersattningar menar nu till exempel OECD att det &r
viktigt att de ar tillrickligt hoga eftersom de ser att de dr ett centralt verktyg for att
frimja omstéllning pa arbetsmarknaden. Debatten kommer att fortsétta och vi kommer
att vara en aktiv deltagare i den.

n_

Therese Svanstrom, Ordférande TCO
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Sammanfattande
resultat och forslag

OECD tar regelbundet fram statistik som jamfor hur mycket hushall har att leva pa vid
arbetsléshet jamfort med vid arbete. | den hér rapporten visar TCO med hjélp av OECD:s
data att Sverige tappat drastiskt de senaste 20 aren. Ar 2020 hamnar Sverige pa plats 21 av
EU27-landerna. Inget annat EU-land har sinkt ersédttningsgraden lika mycket som Sverige
har gjort under 20-arsperioden.

I Sverige har ersittningen for typhushallet sdnkts med 9 procentenheter jimfort med ersétt-
ningen for 20 ar sedan. Ovriga EU-landerna har férindrat ersiattningen med mellan -4 och +13
procentenheter. Vid en jimforelse med 6vriga Norden hamnar Sverige pa en klar sista plats.
For 20 ar sedan, nir jimforelseperioden startar, lag Sverige pa en delad forstaplats.

Att ersdttningsnivaerna sjunkit sa lagt i Sverige innebér att manga inte klarar sin ekonomi.
2020 var medianlénen 32 400 kronor, eller 24 700 kronor efter skatt. Efter skatt ar taket i
a-kassan ca 14 000 kronor per manad de forsta 100 dagarna i arbetsléshet, och darefter ca
12 000 kronor i manaden. Tappet innebdr féor manga att de vid sidan av att s6ka nytt jobb
behdver oroa sig fér och gora stora fordndringar i privatekonomin, trots att arbetslésheten
i de flesta fall inte &r langvarig.

| ett vilfirdssamhille, och for legitimiteten att betala skatt, dr det viktigt att samhillet
kan ge ett skydd ndr man behéver det som mest. Forsikringsskyddet fran det allménna
mdste finnas dér dven for tjdnstemin som kanske bade har en hogre utbildning och ldng
erfarenhet fran arbetslivet, och dirmed en hogre 16n nér de blir arbetsldsa.

Det dr viktigare med ritt jobb, och inte bara ett jobb. Produktiviteten i Sverige blir hogre
om matchningen pa arbetsmarknaden blir béttre. Da 6kar tillvixten i Sverige vilket i sin tur
kan ge en 6kad vilfard for manga.

Ekonomisk trygghet fungerar 4ven som en automatisk stabilisator fér ekonomin. Efter-
fragan kan hallas uppe dven nidr manga blir arbetsldsa. Och spridningseffekter, som en
snabb nedging pa bostadsmarknaden, kan undvikas.

TCO:s forslag:

- Taket i a-kassan behover hojas. De nu tillfilligt héjda nivaerna som inférdes under
pandemin behéver permanentas.

« Taket i a-kassan behover indexeras sé att vérdet inte urholkas nér priserna och I6nerna 6kar.
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Kort om regelverket for arbetsloshetsersittning

Grunden for att fa inkomstbaserad ersittning dr att man &r registrerad pa Arbetsformed-
lingen och att man bade har arbetat och &r medlem i en a-kassa. Man behdver uppfylla
bade ett arbetsvillkor och ett medlemsvillkor. Ersdttningsperioden inleds med sex dagars
karens. Om man har valt att sdga upp sig fran sin anstéllning kan man dérutdver bli utan
ersittning 45 ersattningsdagar. Tabell 1 visar hur mycket en person som blir arbetslés far i
ersdttning under olika dagar i arbetsldshet, enligt ordinarie regelverk respektive enligt det
regelverk som géller nu tillfdlligtvis under pandemin.

Tabell 1: Erséttning vid arbetsléshet

Ordinarie Tillfilligt hojda nivaer
regelverk pa grund av pandemin
Dag 1-100 80%, max 910 kronor/ 80%, max 1200 kronor/
g ersdttningsdag ersdttningsdag
Dag 101-200 80%, max 760 kronor/ 80%, max 1 000 kronor/
& ersdttningsdag ersdttningsdag
Dag 201-200 70%, max 760 kronor/ 70%, max 1 000 kronor/
8 3 ersdttningsdag ersattningsdag

Enligt regeringen ska de tillfalligt hojda nivaerna i a-kassan som inférdes pa grund av pandemin gélla fram till och
med utgangen av ar 2022. Darefter giller det ordinarie regelverket igen.

OECD jamfor ersiattningsnivaer mellan olika linder

For att belysa hur stor ersidttningen ir vid arbetsloshet, och for att kunna jaimféra
ersittningsnivaerna mellan olika lander, har OECD sammanstallt uppgifter dver hur
mycket nigra olika typer av hushall fir i nettoersattning vid arbetsléshet jaimfort med
nettoinkomsten vid arbete.

For att visa hur Sverige placerar sig vid en jimforelse med 6vriga EU samt med 6vriga
Norden anvénds hir uppgifter frain OECD for ett hushall som bestér av tva vuxna
och tva barn, 4 respektive 6 ar gamla. De bada vuxna ar 40 ar gamla och har I6ner
motsvarande landets medellén.' | exemplet nedan blir den ene vuxne arbetslds. Den
vuxne som blir arbetslds antas ha arbetat utan uppehall sedan 19 ars alder och ha ritt
till full arbetsloshetsersittning. Hushallets nettoersittning den andra ménaden som
den ena vuxna ir arbetslds jamfors med hushallets nettoinkomst fore arbets|ds-
heten, det vill siga nir bada vuxna arbetar. Hushallet antas inte fa nagra andra bidrag
eller liknande. Det enda som paverkar hushallets nettoersattning ar I6n, a-kassa
samt beskattningen av dessa i respektive land.

'Enligt SCB var medell6nen i Sverige 36 100 kronor i ménaden ar 2020, vilket &r den senast publicerade medellonen.
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Sverige ar bland de linder inom EU som har ldgst ersittning
vid arbetsloshet jimfort med vid arbete.

Som diagram 1 visar sd hamnar Sverige pa delad 21:a plats en jimforelse av hur mycket
hushallet far i nettoerséttning vid arbetsldshet jaimfért med vid arbete. | de allra flesta
EU-lander dr ersdttningsgraden hogre - i vissa fall visentligt hogre.

Diagram 1: Hushdllets nettoinkomst nir en vuxen ar arbetslds jamfort
med nir bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra manaden i arbetsldshet i procent av nettoinkomsten vid
arbete. Jimférelse mellan linderna inom EU ar 2020.
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Av de nordiska linderna har Sverige lagst ersittning vid
arbetsloshet jimfort med vid arbete

Som diagram 2 visar hamnar Sverige sist bland de nordiska linderna i hur mycket hushallet
far i nettoersattning nir en vuxen &r i arbetsléshet jamfort med nér bada arbetar.

Diagram 2: Hushdllets nettoinkomst nir en vuxen ir arbetslos
jamfort med nir bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra manaden i arbetsldshet i procent av nettoinkomsten

vid arbete. Jimforelse mellan linderna inom Norden r 2020. | samtliga nordiska ldnder,
utom i Sverige, dr hushallets nettoerséttning nir en vuxen &r arbetslds minst 80 procent
av ersdttningen nér bada vuxna arbetar. | Sverige 4r nivan 75 procent.
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Killa: OECD

Ersiattningen har minskat mest i Sverige de senaste 20 aren

Sverige har kontinuerligt minskat nettoerséttningen vid arbetsldshet jamfort med i arbete
sedan dr 2001. Hushéllets nettoersittning nér en vuxen var arbetslds var 84 procent av
hushallets ersdttning nir bada vuxna arbetade ar 2001, men har minskat till 75 procent ar
2020. Inget annat EU-land har minskat sin ersdttning lika mycket som Sverige har gjort
under perioden.
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Tabell 2 visar siffror for det forsta och sista aret i jimforelseperioden. Tabellen visar dven
férdndringen i procentenheter mellan 2001 och 2020. Medan 6vriga EU-ldnder som har
data sedan 2001 har férdndrat hushallets ersittningsniva vid arbetsléshet jamfért med vid
arbete med mellan -4 och +13 procentenheter sedan 2001, sa sticker Sverige ut med att ha
minskat nivan med hela 9 procentenheter.

Tabell 2: Hushallets nettoinkomst nir en vuxen ar arbetslés

jamfort med nir bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra manaden vid arbetsldshet i procent av nettoinkomsten vid
arbete. Jimférelse mellan landerna inom EU ar 2001 respektive ar 2020.

Land inom EU

Luxemburg
Portugal
Lettland
Tjeckien
Tyskland
Bulgarien
Litauen
Slovakien
Cypern
Frankrike
Kroatien
Italien
Spanien
Slovenien
Nederldnderna
Belgien
Danmark
Estland
Finland
Osterrike
Ungern
Sverige
Grekland
Irland
Polen
Ruminien

Malta

*%

82%

Kk

86%
K%k
76%
88%
K%k
84%
75%

82%

K%k

k%

**Uppgift saknas i OECD:s databas.
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Sverige har den liagsta ersidttningen vid arbetsloshet jimfort
med vid arbete av de nordiska linderna

Som diagram 3 visar s hamnar Sverige pa en klar sista plats vid en jimforelse med ersétt-
ningen vid arbetsléshet i 6vriga Norden. Fér 20 ar sedan, nér jimforelsen startade, lag
Sverige pa en delad forstaplats.

Diagram 3: Hushallets nettoinkomst nir en vuxen ér arbetslos
jamfort med nir bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra méanaden i arbetsldshet i procent av nettoinkomsten vid
arbete. Jimforelse mellan landerna inom Norden ar 2001-2020.
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Samma sak som illustreras i diagram 3, visas i tabell 3, men i tabellen visas siffror for det forsta
och sista aret i jamférelseperioden. Tabellen visar dven férandringen i procentenheter mellan
2001 och 2020. Medan 6vriga nordiska lander har forandrat hushallets erséttningsniva vid
arbetsl6shet jamfort med i arbete med mellan -2 och +12 procentenheter sedan 2001, sa sticker
Sverige ut med att ha minskat ersittningsnivan med hela 9 procentenheter.

Tabell 3: Hushallets nettoinkomst niar en vuxen ar arbetslés
jamfort med nir bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra méanaden i arbetsldshet i procent av nettoinkomsten vid
arbete. Jimforelse mellan landerna inom Norden ar 2001 respektive ar 2020.

Land inom Norden

Island 72% 84% +12
Norge 84% 83% -1
Danmark 82% 80% -2
Finland 82% 80% -2
Sverige 84% 75% -9

Kalla: OECD
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Analys

Att ménniskor kdnner trygghet infor arbetsloshet ar en viktig del av vélfirden. Trygghet &r
ocksé avgorande for var formaga att stilla om och méta arbetsmarknadens fordndring.
Den gor det lattare att se framtiden an med tillférsikt och ta tillvara de méjligheter som
ny teknik och vetenskapliga landvinningar kan innebéra.

Arbetsléshetsforsikringen ar central for den hér tryggheten. Den bygger pa inkomstbort-
fallsprincipen och ér inte ténkt att ersitta hela den tidigare inkomsten, men den som blir
arbetslds ska kunna koncentrera sig pa att hitta ett nytt jobb och inte drabbas av en
drastisk forsamring av privatekonomin.

Sverige lag lange i topp vad giller trygghet. Under 1970- och 1980-talet byggdes den
offentliga vilfarden upp i Sverige. Manga stdd inom socialférsakringarna blev mer genero-
sa och dessutom tillkom flera nya. Detsamma géllde for arbetsléshetsforsakringen. Men i
samband med den djupa lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet blev villkoren for att kunna
fa ersdttning mer restriktiva och nivaerna i arbetsléshetsforsakringen mindre generosa.
Inte forrdn i slutet av 1990-talet hojdes taket for ersattning nagot igen. Vid ett par tillfal-
len i borjan av 2000-talet samt ar 2015 hdjdes taket ytterligare. Men de hégre nivaerna
fran 1970- och 1980-talen har inte kommit tillbaka.

Vid inledningen av 1980-talet ersattes 90 procent av arbetstagarens tidigare inkomst, upp
till ett tak, med a-kassa. Ar 1993 sinktes ersittningen till 80 procent. 1996 sinktes ersitt-
ningsnivan till 75 procent men redan aret dirpa hojdes den till 80 procent igen. 2007
dndrades ersittningen sd att det blev en avtrappning i ersdttningsnivan.

I den hér rapporten visar TCO med hjilp av data fran OECD att Sverige tappat drastiskt de
senaste 20 aren. Vi ligger nu langt ner, pa plats 21 av 27, nar man jamfor Sverige med de
6vriga linderna inom EU. | Sverige har erséttningen for typhushallet sinkts med 9 pro-
centenheter jaimfért med erséttningen for 20 ar sedan. Ovriga EU-landerna har férandrat
ersdttningen med mellan -4 och +13 procentenheter sd Sverige sticker verkligen ut i att ha
forsamrat ersittningen. Jimfor man Sverige med 6vriga Norden sa lag Sverige i topp
tillsammans med Norge for 20 ar sedan men ligger nu pa en ensam sista plats.

Att ersédttningsnivaerna sjunkit sa lagt i Sverige innebér att manga inte klarar sin ekonomi.
2020 var medianlénen 32 400 kronor, eller 24 700 kronor efter skatt. Efter skatt ar taket i
a-kassan ca 14 ooo kronor per manad de forsta 100 dagarna i arbetslshet, och dérefter ca
12 000 kronor i manaden. Ett tapp p4 mer 4n 10 0oo kronor i ménaden innebér for manga
att de vid sidan av att s6ka nytt jobb behdver oroa sig for och gora stora férandringar i
privatekonomin, trots att arbetslésheten i de flesta fall inte &r langvarig.
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TCO:s slutsatser

Sverige har hogst sysselsdttningsgrad i EU och ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande.
Det dr ett kvitto pa att en mycket stor del av befolkningen redan &r sysselsatt eller star till
arbetsmarknadens forfogande jamfort med hur det ser ut i var omvérld. Det ar darfor
orimligt att vi halkat efter vad géller erséttningsnivierna i jimférelse med 6vriga EU, och
ligger i botten inom Norden.

| ett vilfirdssamhille, och for legitimiteten att betala skatt, dr det viktigt att samhéllet
kan ge ett skydd ndr man behéver det som mest. Forsikringsskyddet fran det allménna
maste finnas dér dven for tjinstemén som kanske bade har en hégre utbildning och lang
erfarenhet fran arbetslivet, och dirmed en hogre 16n nér de blir arbetsldsa.

Det dr viktigare med ritt jobb, och inte bara ett jobb. Det finns en samhéllsekonomisk
vinst i att en person som blir arbetslds ges bra forutsattningar att komma tillbaka till
arbete - till ett arbete som efterfragar ritt kompetens. Produktiviteten i Sverige blir
hogre om matchningen pa arbetsmarknaden blir bittre. DA 6kar tillvixten i Sverige vilket i
sin tur kan ge en 6kad vélfard féor manga.

Ekonomisk trygghet fungerar dven som en automatisk stabilisator fér ekonomin. Efter-
fragan kan hallas uppe dven nir manga blir arbetsl6sa. Och spridningseffekter, som en
snabb nedgang pa bostadsmarknaden, kan undvikas.

Ett bra inkomstskydd kan betyda mycket. Det kan vara skillnaden mellan att behéva flytta
och att kunna koncentrera sig pa att hitta ett nytt arbete. Arbetsléshetsforsikringen &r en
viktig omstéllningsforsakring.

Forslag

- Taket i a-kassan behover hojas. De nu tillfilligt héjda nivaerna som inférdes under
pandemin behdver permanentas.

« Taket i a-kassan behdver indexeras sa att virdet inte urholkas nér priserna och l6nerna 6kar.

SVENSK A-KASSA ALLT SAMRE 1 TCO 2021



Killférteckning

OECD (2021), "Benefits and wages: Net replacement rates in unemployment",
OECD Social and Welfare Statistics (database), https://doi.org/10.1787/705boa38-en
(himtad 2021-04-19).

SCB (2021). "Medell6ner i Sverige",
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/
medelloner-i-sverige (himtad 2021-04-19)

Regeringskansliet (2021). "A-kassan fordndras tillfalligt",
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt
(himtad 2021-04-19)

SVENSK A-KASSA ALLT SAMRE 12 TCO 2021



Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 9100, tco.se

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar 13 fackférbund med 6ver 1,4 miljoner medlemmar. Var
uppgift &r att paverka politiken och samhallsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet. TCO-férbundens medlemmar &r bade
vilutbildade och professionella yrkesutévare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriféretag, kommuner, regioner,
kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt fran ingenjorer, journalister och lirare
till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ar kvinnor. Vill du veta mer? Ga in p& www.tco.se
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