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Forslag

Regeringen och samarbetspartierna har genomfort flera bra och nédvandiga reformer pa
utbildningsomradet, sasom okad resurstilldelning och regelférandringar, i syfte att rusta
utbildningssystemet for ett 6kat behov av uthildningsinsatser i Coronakrisens spar. LO, TCO
och Saco valkomnar detta men ser fortfarande stora behov av battre samordning mellan
utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik. Laget pa arbetsmarknaden &r allvarligt, och vi
anser att staten behover anvénda kristiden till att framja en positiv strukturomvandling. For att
det ska ske behdver de som blir arbetslosa ges battre forutsattningar att uppgradera sin
kompetens eller omskola sig till bristyrken. Med denna skrivelse vill vi presentera tre politiska
forslag som skapar 6kade mojligheter till omstéllning vid arbetsloshet. Vi foreslar féljande:

» Utoka Arbetsformedlingens moéjligheter att anvisa arbetslésa som ar behdriga till
studier inom det reguljara utbildningssystemet som en arbetsmarknadsutbildning,
det vill saga med bibehdllen arbetsmarknadspolitisk ersattning. Andra i
forordningen om arbetsmarknadspolitiska program sa att mojligheten oppnas att, efter
arbetsmarknadspolitisk beddmning, anvisa arbetslésa som &r behoriga till reguljara
utbildningar inom Komvux, Yrkesvux, yrkeshdgskola samt hégskola och universitet.
Utbildningsinsats och uthildningsniva bor avgoras utifran individens behov och
forutsattningar att fa ett varaktigt arbete, vilket mojliggor for staten att i hogre grad styra
arbetslosa till utbildningar inom bristyrken eller till utbildningar som leder till
pabyggnad av befintlig kompetens. Huvudregeln bor vara anvisning till korta
utbildningar eller kurser motsvarande sex manaders heltidsstudier oavsett
utbildningsform. Vid behov bor dock studierna kunna paga langre an sa for utbildning
inom Komvux, Yrkesvux och yrkeshogskola.

» Avsatt mer resurser till Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar och
sakerstall att de erbjuds tidigare under arbetsloshetsperioden. Fortydliga
Arbetsformedlingens mal i regleringsbrevet om att vasentligt 6ka antalet deltagare i
pagaende och nya yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. Mojliggor for en
snabbare framtagning av nya utbildningsplatser genom att tillfalligt hoja
beloppsgransen for direktupphandling.

> Utoka tillfalligt mojligheten att studera med arbetsléshetsersattning. Andra i
forordningen om  arbetsloshetsforsakringen  sa  att  utbildningstiden  och
ersattningsperioden som motsvarar 15 ersattningsdagar (tre veckor) tillfalligt forlangs
till 30 erséttningsdagar (sex veckor).
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Bakgrund

| sparen av covid-19 forandras situationen pa arbetsmarknaden radikalt. Andrade
beteendemonster, lagre konsumtion och minskad handel bidrar till ekonomisk kris i stora delar
av varlden, sa dven for ett litet exportberoende land som Sverige. Det gor att antalet personer
som varslas, permitteras eller blir uppsagda nu stiger kraftigt. Diagram 1 visar att 439 200
personer var registrerade som Oppet arbetslésa eller i program i maj. Samma manad i fjol var
antalet 331100. Okningen med 108 100 personer gor att arbetslosheten, med
Arbetsformedlingens matt matt, berdknas ligga pa 8,5 procent (enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar berdknades arbetslosheten ligga pd 9,0 procent i majb).
Arbetsformedlingen prognostiserar att arbetslésheten i bérjan av 2021 kommer ligga pa 6ver
11 procent, motsvarande éver 600 000 arbetslosa.? Det skulle i sddana fall ge den hogsta
arbetslosheten pa flera decennier.® Vidare bedomer Arbetsformedlingen att krisen blir mer
utdragen &n vad myndigheten tidigare raknat med, samt pekar mot en markant ©kad
langtidsarbetsloshet fran en redan hog niva.

Diagram 1. Genomsnittligt antal registrerade som 0ppet arbetsldsa eller sokande i
program vid Arbetsformedlingen*, 2001 — maj 2020
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Kélla: Arbetsformedlingen (2020a) samt egna berékningar
*Arsgenomsnitt har réknats fram for perioden 2001-2019. Vardet fér 2020 kommer fran maj 2020.

Radande lage i ekonomin paverkar markbart efterfragan pa arbetskraft. Under maj registrerades
57 700 nyanmalda platser vid Arbetsférmedlingen, vilket kan jamforas med 108 600 samma
manad i fjol.* Minskningen i antalet platsannonser paverkar utflodet fran Arbetsformedlingen.
Antalet arbetssokande som har fatt arbete minskade med 30 procent, fran 34 700 personer under
maj 2019 till 24 100 personer under maj 2020.° Farre lediga jobb gor att arbetsloshetstiderna,
som under de senaste aren i genomsnitt legat omkring 60 veckor,® sannolikt kommer att 6ka.

1 SCB (2020)

2Arbetsformedlingen (2020b)

3 Den hogsta arbetslgshetssiffran enligt OECD:s statistik, som redovisas for perioden 1985-2019, uppmattes ar
1997 da den motsvarade 9,9 procent av arbetskraften. (OECD 2020a)

4 Arbetsformedlingen (2020a)

5 Ibid

5 Arbetsformedlingen (2020c)



Efterfragan pa arbetskraft varierar stort mellan olika branscher och yrken. | branscher som rese-
och nojesbranschen, besoksnaringen och transportsektorn har efterfragan pa arbetskraft minskat
dramatiskt. P& grund av den pagaende strukturomvandlingen kommer sannolikt en del av
jobben helt eller delvis att forsvinna som en foljd av krisen. Samtidigt har efterfragan pa
arbetskraft okat i andra branscher, sasom vard och omsorg, dagligvaruhandeln och data-/IT-
sektorn. | vissa branscher har efterfragan pa arbetskraft endast tillfalligt satts pa paus,
exempelvis inom delar av besoksnaringen, tillverkningsindustrin eller transportsektorn, och
kommer att 6ka igen nar reserestriktioner och landsgranser ater éppnas.

| vissa branscher ar behovet av utbildad personal mer bestdende. Enligt en prognos fran
Arbetsférmedlingen kommer det att saknas 100 000 personer som har den kompetens som
arbetsgivarna efterfrdgar om fem &r.” Diagram 2 visar att kompetensbristen bedéms vara sarskilt
hog inom hélso-och sjukvard. En tredjedel av det totala underskottet beraknas saknas i detta
yrkesomrade, vilket motsvarar 34 000 personer utbildade pa antingen gymnasial-,
eftergymnasial- eller hogskoleniva. Det handlar exempelvis om underskoterskor,
sjukskoterskor, barnmorskor, psykologer och tandlékare. Inom pedagogiskt arbete berdknas det
saknas 23 000 utbildade personer, vilket utgdr 22 procent av underskottet. Mer an halva
underskottet, 55 procent, finns inom halso-och sjukvard samt pedagogiskt arbete. Underskottet
ar darefter storst inom socialt arbete dar det berdaknas saknas 10 000. Dessa tre yrkesomraden
star for narmare tva tredjedelar av det prognosticerade underskottet av utbildade personer.
Arbetsformedlingen varnar for att underskottet kan fa stora konsekvenser for valfardstjansterna,
med forsémrad arbetsmiljo for de anstallda och forsdmrad kvalitet i servicen till allmanheten.

Diagram 2. Uppskattat antal utbildade som saknas pa fem ars sikt per yrkesomrade
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Kalla: Arbetsformedlingen (2019)

SCB:s langsiktiga arbetsmarknadsprognos fram till 2035 visar ocksa att det kommer saknas
arbetskraft med ratt kompetens inom valfardstjansterna.® Andelen aldre i befolkningen kommer
att véxa och barnkullarna véntas bli stora, vilket innebéar att behovet av personal inom halso-
och sjukvard samt omsorg och skola kommer vara stort lang tid framéver.

For att klara utmaningarna &r det avgorande att det finns goda mojligheter for individer som
blir arbetslosa att uppgradera sina kunskaper och fardigheter eller omskola sig till bristyrken.
LO, TCO och Saco valkomnar att omstéllning och vidareutbildning har kommit hogt pa den

7 Arbetsformedlingen (2019)
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politiska dagordningen. Sedan Coronakrisen brét ut har regeringen presenterat ett flertal extra
resurstilldelningar och regelforandringar inom utbildningsomradet for att oka antalet
utbildningsplatser inom Komvux, regionalt Yrkesvux, yrkeshdgskola samt universitet och
hdgskola. Staten har bland annat tagit over hela finansieringsansvaret for regionalt Yrkesvux
under 2020. Myndigheten for yrkeshogskolan har tillforts medel for att 6ka antalet platser inom
kortare kurser och for att utveckla en férsoksverksamhet kopplad till validering, sa kallad YH-
flex. Universitet och hogskolor har tilldelats extra anslag for kortare och mer flexibla kurser.
Dértill har medel omfordelats inom ramen for det nationella socialfondsprogrammet till
kompetensutveckling for varslade och Kkorttidspermitterade i framforallt det privata
naringslivet. Sammantaget har de olika utbildningsformerna fatt forbattrade mojligheter att ta
emot fler studerande och delvis nya studentgrupper. Genom utbildningsinsatserna starks inte
bara individers humankapital och anstallningsbarhet utan ocksa arbetsgivares mojligheter att
anstalla personal med ratt kompetens. Sa kallad flaskhalsproblematik kan undanréjas som
annars kan bromsa sysselsattningen och bidra till en inflationsdrivande 16nebildning. Vi ser
positivt pa atgarderna, men anser samtidigt att det gar att gora mer for att tillférda resurser
snabbare kommer till anvéndning.

Regeringen aviserade nyligen regelforandringar for att arbetslosa lattare ska kunna kvalificera
sig for studiestartsstod. Det &r ett valkommet besked. Ett forbattrat studiestartsstod kan medféra
att fler gar vidare till reguljara studier och starker sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Men
LO, TCO och Saco anser att ménniskor som har kvalificerat sig for arbetsldshetsersattning och
bedéms behdva utbildning for att ater fa arbete inte ska behova ga ner till den Iaga ersattning
som studiestartsstodet ger (den nuvarande ersattningsnivan ger 8 984 kronor i manaden under
totalt 50 veckor). Dessutom &r stodet snavt avgransat vad galler malgrupp, utbildningsform och
utbildningsniva. For manga arbetslosa kommer sannolikt studiestartsstodet inte vara aktuellt,
dels for att de inte ingar i malgruppen, dels for att ersattningsnivan ar for lag.

Utokade mojligheter att stalla om vid arbetsldshet

LO, TCO och Saco anser att staten behdver géra mer for att frdmja en positiv
strukturomvandling. Men for att det ska ske beh6ver de individer som hamnar i arbetsloshet ges
goda forutsattningar att uppgradera sin kompetens eller omskola sig till yrken som det rader
brist pa.

Vi vet att de privatekonomiska forutsattningarna har stor betydelse fér manniskors beslut att
studera. Manga i vuxen alder har forsorjningsansvar for barn och relativt hoga fasta kostnader,
och drar sig for att studera med finansiering fran det ordinarie studiemedelssystemet som till
stora delar ar lanebaserat. Statistik fran CSN visar att narmare 80 procent av dem som ansokt
om studiemedel de senaste 10 aren ar 29 ar eller yngre.® Fér manga vuxna &r studier med
studiemedel inte ett realistiskt alternativ.

For att fler arbetslosa ska satsa pa utbildning behover staten forbattra de privatekonomiska
forutsdttningarna for studier. Vi vill med denna skrivelse presentera tre forslag som skapar
storre mojligheter till omstéllning vid arbetsléshet. Vi &r 6vertygade om att forslagen, om de
genomfors, skulle bidra till att 6ka anstéllningsbarheten fér manga personer som har blivit
arbetslosa och minska bristen pa arbetskraft med ratt kompetens i manga branscher och yrken.
| forlangningen kan forslagen bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft. Kompetenskraven

9 SACO (2020)



i arbetslivet och arbetskraftens utbildningsnivd har dartill hojts, med nya krav pa
utbildningsinsatsers form och innehall.’® Det ar angelaget att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna anpassas darefter.

» Utdka Arbetsformedlingens mojligheter att anvisa behériga sékande till studier
inom det reguljara utbildningssystemet som en arbetsmarknadsutbildning, det vill
saga med bibehallen arbetsmarknadspolitisk ersattning.

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket medger att arbetsldsa, och &ven personer som riskerar
att bli arbetslosa, nar de sa behover, far ta del av olika slags utbildningsinsatser. Yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning far ges nar den kan underlatta for den enskilde att fa eller behalla ett
arbete eller nar den kan motverka att det uppstar att brist pa arbetskraft. Normalt ska den paga
i hogst sex manader, men tiden kan forlangas. Individer som uppbéar a-kassa och som anvisas
till en arbetsmarknadsutbildning far aktivitetsstod. Genom att aktivitetsstodet ar lika stort som
den a-kasseersattning som individen annars skulle ha fatt innebar arbetsloshetsforsakringen inte
bara att man har ratt till kontantstod. Nar Arbetsformedlingen beddémer behov av
arbetsmarknadsutbildning eller nagot annat arbetsmarknadspolitiskt program har en person
ocksa ratt till samma ekonomiska stod under perioder av aktiv omstallning. Utan detta stod
skulle arbetsléshetsforsakringen vara ofullstandig och arbetsldsa utan betydande ekonomiska
marginaler skulle kunna bli tvungna att avsta fran utbildning.

Ett problem med de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna &r att de &r snavt
avgransande. De &r avgransade till utbildningar motsvarande gymnasial niva. De ar ocksa
huvudsakligen inriktade mot mansdominerade yrken, till exempel industri-, transport och
byggyrken, vilket gor att man ar kraftigt Overrepresenterade. Hela 8 av 10 deltagare i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning & man.!! Inom flera stora utbildningsinriktningar
foljer konsfordelningen ett traditionellt modnster. Maénnens Overrepresentation i
mansdominerade utbildningsinriktningar 6kar och undersokningar har dartill visat att dessa
utbildningar &r dyrare och langre 4n de kvinnodominerade inriktningarna.t? Utbildningar
riktade till traditionella kvinnoyrken inom vard och omsorg ges i dag i hégre grad an tidigare
pa Yrkesvux, yrkeshdgskolan eller universitet och hogskolor dar deltagarna far sina
yrkeskvalifikationer certifierade. | dessa uthildningsformer star deltagarna for en betydligt
storre del av studiefinansieringen sjalva. Med andra ord bekostar samhallet i htgre grad mans
omstallningsutbildning medan kvinnor i storre utstrackning sjalva far sta for finansieringen.

Det finns ocksa utmaningar i att skala upp arbetsmarknadsutbildningen, inte minst pa grund av
att utbildningarna anskaffas genom ett upphandlingssystem som ar trogrorligt. Ett satt att dka
antalet utbildningsplatser, men ocksa jamna ut den skeva konsfordelningen i
arbetsmarknadsutbildningen samt bredda utbildningar till fler utbildningsnivaer, &r att Gppna
upp de reguljéra studierna sa att de kan bedrivas som en arbetsmarknadsutbildning, det vill sdga
med arbetsmarknadspolitisk ersattning. FoOr att det ska ske behdver fatta beslut om att andra i
forordningen om arbetsmarknadspolitiska program sa att mojligheten for Arbetsformedlingen
Oppnas upp att, efter en arbetsmarknadspolitisk bedémning, anvisa arbetslosa till reguljara
utbildningar och kurser inom Komvux, Yrkesvux, yrkeshdgskola samt hogskola och
universitet.

10 TCO (2017)
11 SOU (2004:43), Arbetsformedlingen (2014b)
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Sjalvklart ska kraven foér behorighet uppfyllas av deltagarna, dven om de har anvisats av
Arbetsformedlingen. Nar myndigheten beddmer individers utbildningsbehov och Gvervéger att
anvisa till utbildningsinsatser ar det aven viktigt att faktorer som férutsattningar och motivation
att fullfélja utbildningen vags in. Utbildningsinsatsen, och dess niva och inriktning, bor avgoras
utifran individens behov och forutsattningar att fa ett varaktigt arbete. Det mojliggor for staten
att i hogre grad styra arbetslésa till utbildningar inom bristyrken eller till utbildningar som leder
till pAbyggnad av befintlig kompetens. Aven fortsattningsvis bér huvudregeln vara att anvisning
gors till korta utbildningar och kurser oavsett utbildningsform. Men vid behov bor utbildning
inom Komvux, Yrkesvux och yrkeshdgskola kunna ges langre an de sex manader som anges
som bortre riktmarke for arbetsmarknadsutbildning i dag. Sadana majligheter bor ges till
arbetslosa med nagra ars yrkeserfarenhet. Utbildningsinsatser pa hogskoleniva kan exempelvis
rikta sig till arbetslosa som har en hel eller delar av en hogskoleutbildning men behdver
komplettera denna for att 6ka sin anstéllningsbarhet, exempelvis nyanldnda akademiker,
akademiker och tjansteman med &ldre examina eller personer i behov av en basarsutbildning.

Enligt Arbetsmarknadsutredningens slutbetdnkande (SOU2019:3) finns, med nuvarande
reglering, ingen explicit styrning kring hur arbetsmarknadsutbildning ska utformas eller
anskaffas, mer &n att den ska vara yrkesinriktad. Utredningen menar att reguljéar utbildning
darmed i princip redan idag skulle kunna anvéandas som arbetsmarknadsutbildning, givet att den
ar yrkesinriktad, underlattar for individen att fa eller behalla ett arbete och motverkar
bristsituationer pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har dock gjort bedémningen att en
andring i forordningen ar 2015 inte ska tolkas som ett fransteg fran den tidigare styrningen (fran
2007) att arbetsmarknadsutbildning ska vara en upphandlad tjanst. Det explicita kravet pa
upphandling har saledes forsvunnit, men det har inte foljts av en férandrad styrning fran
regeringen. Aven om det nu inte langre finns nagra formella hinder for att anvisa en arbetslos
att soka och l&sa reguljér yrkesinriktad utbildning och kalla detta for arbetsmarknadsutbildning
sa gors detta alltsa inte.

Den svenska arbetsmarknadsutbildningen skiljer sig i detta avseende fran den i andra nordiska
lander. | exempelvis Norge och Finland finns stérre mojligheter till utbildning inom ramen for
en arbetsmarknadspolitisk insats aven inom det reguljara utbildningssystemet. I Danmark
genomfors arbetsmarknadsutbildning helt genom det reguljara utbildningssystemet. Fram till
2006 fanns aven i Sverige en mojlighet att lasa reguljar utbildning efter anvisning fran
Arbetsformedlingen, med vissa avgrénsningar. Kort summerat kunde en arbetslos person delta
i reguljar utbildning i Komvux eller pa hogskola under hogst 40 veckor, forutsatt att det fanns
sarskilda skal och att utbildningarna inte ingatt som en del i langre utbildningar.
Arbetsférmedlingen finansierade i dessa fall endast aktivitetsstodet.*®

Arbetsmarknadsutredningen presenterade aven forslag for att reguljar utbildning ater skulle
kunna erbjudas efter anvisning fran Arbetsformedlingen. Férutom att skriva in mojligheten att
anvisa till reguljar utbildning i nuvarande forordning om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, foreslog utredningen bland annat att ett program infors i forordningen om
arbetsmarknadspolitiska program som nérmare reglerar hur utbildningsinsatser kan anvéandas.
Detta eftersom utredningen menar att ett program kravs enligt géllande regelverk for att
individen ska kunna fa forsorjning fran arbetsmarknadspolitiken under utbildningstiden.
Dérutéver lamnade utredningen forslag om att tydliggéra Arbetsformedlingens uppgift att
beddma individens utbildningsbehov. For att sékerstalla ett effektivt resursutnyttjande och att
utbildningsinsatser traffar ratt individer ar det av yttersta vikt med en arbetsmarknadspolitisk

13 S0OU (2019:3), Kullander och Wadensjé (2015)



bedémning av hog kvalitet. Arbetsmarknadsutredningen lamnade ocksa i dessa delar
konstruktiva forslag pa hur en arbetsmarknadspolitisk bedomning skulle kunna utformas pa ett
andamalsenligt satt. Vid en forsamrad konjunktur blir ocksa fragan om tillgang till
utbildningsinsatser Gver landet viktig, till exempel genom larcentrum som plattform for flera
olika utbildningsformer.

» Avsatt mer resurser till Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar och
sakerstall att de erbjuds tidigare under arbetsléshetsperioden.

Vi har ovan argumenterat for att de reguljéra utbildningssystemen i storre utstrackning bor
anvandas som arbetsmarknadsutbildning. Men behovet av arbetsmarknadsutbildning kan
snabbt forandras. Dimensioneringen av utbildningen behdver darfor snabbt kunna anpassas till
dessa forandringar. Det ar osannolikt att det reguljara utbildningssystemet ensamt kan svara
upp mot sadana behov. Néar det géller verksamhet som snabbt behéver kunna anpassas till
forandrade forutsattningar ar det angelaget att ha flera verktyg i verktygsladan. Det ar darfor
svart att se att det skulle tjana nagot syfte att helt utesluta mojligheten att upphandla
arbetsmarknadsutbildningar av privata anordnare. Ytterligare ett skal att inte utesluta
upphandling av sadana utbildningar &r att upphandlad utbildning snabbare gar att anpassa efter
deltagarnas behov.

Arbetsformedlingens upphandlade arbetsmarknadsutbildningar &r populdra bland bade
arbetssokande och arbetsgivare. Trots att det finns manga arbetslosa som vill, och behover,
utbilda sig och att manga arbetsgivare rekryterar personal direkt fran utbildningarna, har antalet
deltagare minskat kraftigt de senaste aren. Diagram 3 visar att antalet deltagare har sjunkit till
rekordlaga 4 700 personer i maj 2020 (25 procent var kvinnor),** detta trots att intentionerna att
bygga ut arbetsmarknadsutbildningen &r tydliga i Januariavtalet och att Arbetsférmedlingen har
fatt i uppdrag, genom regleringsbrevet for 2020, att 6ka deltagarantalet. Som framgar av
diagrammet ligger antalet pa den lagsta nivan under perioden 1960-2020.

Diagram 3. Genomsnittligt antal deltagare i yrkesinriktad och férberedande
arbetsmarknadsutbildning*, 1960-maj 2020**
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*Diagrammet inkluderar dem som deltog inom ramen foér jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér unga
eller etableringsprogrammet.

**Statistiken dver 2020 &r ett genomsnitt for perioden januari-maj.
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Statistik fran Arbetsformedlingen visar att 2 649 av utbildningsdeltagarna samtidigt deltog i
jobb- och utvecklingsgarantin.'® Det indikerar att insatsen ofta erbjuds forst efter en langre tid
i arbetsloshet. LO, TCO och Saco efterlyser 6kade satsningar pa arbetsmarknadsutbildning. Vi
foreslar att regeringen avsatter mer resurser for att fa fler utbildningar pa plats och att
Arbetsformedlingens mal i regleringsbrevet fortydligas sa att anvisningarna 6kar vasentligt, till
bade pagaende och nya utbildningar. For att &ven nyligen uppsagda ska kunna uppgradera sina
kunskaper eller omskola sig behéver Arbetsformedlingen erbjuda utbildningarna tidigare under
arbetsléshetsperioden.

Det ojamna flodet av antalet utbildningsdeltagare Gver tid hdnger samman med hur mycket
resurser regeringar har valt att satsa pa insatsen. Diagram 4 visar OECD:s statistik over
utgifterna for arbetsmarknadsutbildning som andel av BNP i Sverige och grannlédnderna
Danmark, Finland och Norge mellan aren 1985 och 2017.16 Under 1990-talet satsade samtliga
lander forhallande mycket pa utbildningarna, men satsningarna borjade minska i slutet av 1990-
talet. Mest dramatiskt sjonk utgifterna i Sverige under 2000-talet. Under finanskrisen 2008—
2009 vande utvecklingen i Danmark och Finland och utgifterna i de bada landerna 6kade
kraftigt. De har legat mellan 0,4 och 0,7 procent av BNP under hela 2010-talet. | Sverige och
Norge minskade tvartom utgifterna kraftigt under aren 2006 och 2010. I Sverige Okade
utgifterna nagot under 2010-talet men ligger fortsatt omkring blygsamma 0,1 procent av BNP.

Diagram 4. Utgifter for arbetsmarknadsutbildning som andel av BNP i Sverige,
Danmark*, Finland och Norge, 1985-2017
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Kélla: OECD (2020b) och egna berakningar
*Danmarks utgifter &r tillgangliga i OECD:s databas fran ar 1986.

Det ar en god samhallsekonomisk investering att arbetslosa utbildas till branscher och yrken
med arbetskraftsbrist, i synnerhet under kristid nar de lediga jobben &r féarre och
arbetsloshetstiderna langre. Men det &r inte bara hur mycket resurser som avsatts som avgor hur
manga utbildningsplatser det finns, dven tillgang till lokaler och larare behover beaktas.
Upphandlingssystemet skapar ocksa problem. Sedan 2007 finns krav pa att all
arbetsmarknadsutbildning maste upphandlas.!’ Det innebar att Arbetsférmedlingen upphandlar
all utbildning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Ar 2015 beslutade regeringen att
ta bort upphandlingskravet genom en forordningsandring, men det har inte foljts av en

BArbetsformedlingen (2020a)
16 OECD (2020b)
17 Arbetsformedlingen (2014a)



forandrad styrning fran regeringen. Darfor har Arbetsformedlingen bedomt att forandringen
inte ska tolkas som ett fransteg fran den tidigare styrningen, att arbetsmarknadsutbildning ska
vara en upphandlad tjanst.

Flera studier har pekat pa problem med att Arbetsférmedlingens upphandlingar av utbildning
ofta ar forknippade med manga Gverklaganden av tilldelningsbeslut.'® Det gor att ledtider
forlangs och mojligheten att snabbt fa nya utbildningar pa plats forsamras, nagot som inte varit
ett lika stort hinder under tidigare kriser under 1900-talet. Styrningen av
arbetsmarknadsutbildningen kantas  darfor av  en potentiell malkonflikt:
Arbetsmarknadsutbildningens syfte &r att forhindra flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom att
ledig arbetskraft far den specifika kompetens som efterfragas. For att det ska fungera kravs en
hog grad av flexibilitet samt att systemet ar snabbt och lattrorligt. Mot detta star ett
upphandlingssystem som genom principer om konkurrensneutralitet, transparens och
likabehandling &r trogrorligt till sin natur.

Det bor utredas hur upphandlingssystemet kan goéras mer effektivt. Men for att mojliggora for
en snabbare framtagning av utbildningar pa kort sikt anser LO, TCO och Saco att regeringen
tillfalligt behéver hoja beloppsgransen for direktupphandling. Pa detta satt skulle
Arbetsformedlingen fa stérre mojligheter att kopa relevanta utbildningar.

» Utoka tillfalligt mojligheten att studera med arbetsloshetserséattning.

Regeringen har presenterat flera initiativ for att fa till stand fler kortare kurser inom det reguljara
utbildningssystemet. Syftet har varit att framja omskolning, omstéllning och vidareutbildning
for yrkesverksamma, och pa detta satt starka det livslanga larandet. Det ar mycket valkommet.
Men LO, TCO och Saco vill att kursutbudet &ven ska erbjudas till personer som &r arbetslosa.
Dagens regler kring arbetsldshetsforsakringen, som styrs genom férordningen om
arbetsloshetsforsakring, tillater viss utbildning med bibehallen a-kassa. For studier pa heltid far
ersattning lamnas for hdgst 15 ersattningsdagar inom en ersattningsperiod (tre veckor). Det ar
emellertid fa kurser som kan ges inom denna tidsram. Vi foreslar darfor att mojligheten att
studera med arbetsloshetsersattning tillfalligt forlangs till 30 ersattningsdagar (sex veckor).

Atgarden skulle mojliggéra for individer att starka sig sjalva och sina jobbchanser, men ocksa
i vissa fall till att stalla om till liknande arbeten dar det rader arbetskraftsbrist. Arbetslosa LO-
medlemmar som till exempel arbetat som lokalvardare eller kockar och kallskankor inom
hotellbranschen skulle genom en kortare kurs snabbt kunna stélla om till att arbeta som
lokalvardare eller kockar och kallskankor inom sjukvarden och dldreomsorgen. Forslaget skulle
ocksa gora det mojligt for arbetslosa tjansteman och akademiker att under arbetslshetstiden
delta i en kurs pa yrkeshdgskolan eller hogskolan motsvarande 7,5 hogskolepoang inom
exempelvis Data/IT, vélfardsteknik, ekonomi eller samhallsbyggnad. Atgérden skulle ocksa
gora det mojligt for omstallningsorganisationerna att tillfalligt erbjuda deltagare
(tillsvidareanstallda som sagts upp pa grund av arbetsbrist) fler och langre kurser, vilket
sannolikt skulle inneb&ra en minskad arbetsbérda for Arbetsférmedlingen nér arbetslésheten ar
hog. Vi tror ocksa att den kortare kursen for en del personer skulle fungera som sprangbrada
och oka bendgenheten att delta i langre utbildningar med finansiering fran det ordinarie
studiemedelssystemet. Forslaget skulle ocksa pa ett snabbfotat satt kunna underlatta
personalforsorjning nar manga ar sjukskrivna till foljd av covid-19.

18 Till exempel SOU (2019:3), Riksrevisionen (2015), Arbetsformedlingen (2015), LO (2019)
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Avslutande kommentarer

Hur hdga samhallsekonomiska kostnader de utvidgade utbildningsmojligheterna skulle ge
avgors bland annat av hur manga som deltar i studierna och vilka avgransningar som gors, till
exempel hur lange individen far studera i reguljar utbildning med bibehallet aktivitetsstod. |
detta fall maste utgangspunkten for utbildningslangden vara en arbetsmarknadspolitisk
bedémning av individens behov och forutsattningar att fa ett varaktigt arbete. Personer med
svag anknytning pa arbetsmarknaden kommer, generellt sett, att behdéva langre
utbildningsinsatser &n personer med starkare anknytning. Vissa personer kommer fradmst att
vara i behov av utbildningar av kompletterande karaktar. Individernas behov av utbildning, men
ocksa tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet, alder och motivation, behdver vara styrande for
hur lange utbildningsinsatsen ska kunna paga.

Hur hoga kostnaderna blir avgdrs ocksa av hur manga som skulle delta i studierna dven utan de
politiska forandringarna, det vill sdga utan den arbetsmarknadspolitiska ersattningen. | sin
arsredovisning for 2019 redovisar Arbetsformedlingen att andelen arbetslosa som Gvergar till
reguljar utbildning &r forhéllandevis 14g.'° De senaste tre dren har andelen legat mellan 4,5 och
5,2 procent, och dven om andelen kan Oka nagot pd grund av farre lediga jobb pa
arbetsmarknaden, bedomer vi att 6kningen vantas bli marginell.

Eftersom aktivitetsstodet ar lika stort som den a-kasseersattning man annars skulle ha fatt
avgors kostnaderna framfor allt av om och i sddana fall hur lange arbetsloshetstiden forlangs pa
grund av studierna. Om arbetsloshetstiden forkortas tack vare studierna medfér den uteblivna
arbetsloshetsersattningen en intakt for samhéllet. | radande lage pa arbetsmarknaden, med farre
vakanser och forsiktighet hos arbetsgivare vad galler anstallningsplaner, forvéantas
arbetsloshetstiderna vara langre &n i tider med goda konjunkturldagen, vilket sannolikt medfor
att kostnaderna blir lagre. Kostnaderna for utbildningarna bor stallas mot en langsiktigt fastare
forankring pa arbetsmarknaden som den arbetslGse forvantas fa genom studierna och darmed
lagre risk for aterkommande arbetsldshet samt hogre arbetsinkomster genom livet. Kostnaden
bor ocksa stallas mot den minskade flaskhalsproblematiken pa arbetsmarknaden och
samhéllsekonomiska vinster som féljer av att arbetsgivare lattare kan hitta arbetskraft med rétt
kompetens, och darigenom 6ka sin produktion och tillvaxt. Sannolikt kan kostnaden for staten
hallas nere genom en ¢kad styrning mot bristyrken, sa att arbetsloshetstiden och vakanstiden
blir kortare. Det forutsétter att det finns noggranna analyser och prognoser dver hur efterfragan
pa arbetskraft ser ut och utvecklas inom olika yrken, samt att analyserna/prognoserna anvands
som underlag infor besluten.

Ytterligare ett satt att halla nere kostnaderna ar att infora bestammelser som sakerstaller att de
generdsa uthildningsmajligheterna endast anvands till omskolning eller pabyggnad av
kompetens och inte som forsta utbildning infor etableringen pa arbetsmarknaden. Detta for att
minska o6nskade incitament att avsta fran reguljar utbildning som finansieras med ordinarie
studiemedel (att exempelvis Komvux erbjuds som ett alternativ till arbetsmarknadsutbildning
kan skapa incitament for individer som vill studera vid Komvux att forst bli registrerade som
arbetslosa). Undantag fran sadana bestammelser behover dock goras. Det mest uppenbara
exemplet &r personer som invandrat till Sverige i vuxen alder och som sannolikt genomgar den
storsta omstallningsprocessen i sina liv. Att krava etablering pa svensk arbetsmarknad innan en
utbildning skulle vara kontraproduktivt. For nyanlanda invandrare maste alder betraktas som
ett battre kriterium an arbetslivserfarenhet for om de ska erbjudas en langre utbildning. Det

19 Arbetsférmedlingen (2020c)
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fyller inte heller nagot syfte att den som har patagliga svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden en forsta gang, till exempel efter andra omstortande héandelser i livet dn
arbetsloshet, aldrig nagonsin kan bli aktuell for utbildning for att fylla pa med ny kompetens
eller stalla om. Aven det talar for att alder kan vara ett battre kriterium an arbetslivserfarenhet
for vem som ska komma i fraga for utbildning som arbetsmarknadspolitisk insats.
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