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Inledning

En vil fungerande vilfird dr en avgorande forutsittning for ett blomstrande och kon-
kurrenskraftigt niringsliv med fler och bittre jobb. Jobb och féretagande dr samtidigt
den centrala basen for vilfirdens finansiering. Pa s sétt finns ett dmsesidigt beroende.

Vilfiardens langsiktiga finansiering och dirmed férutsittningarna for vil fungerande
vilfardstjanster dr avgorande for att arbetsmarknaden pa sikt ska fungera vél och for
ménniskors ritt till likvéirdig vard, utbildning och omsorg.

Barn och unga behover en god grundutbildning for att 1angsiktig kompetensforsorjning
av savil niringsliv som vilfird ska sékras och jamlika livschanser nas. Fordldrar maste
kunna ga till jobbet trygga i forvissning att deras barn har det bra pa en utvecklande
forskola eller att en dldre slikting far en god omsorg. Niringslivet ir &ven beroende av
att den kommunala servicen och myndighetsutévningen med exempelvis tillstindspro-
cesser fungerar vil.

Samtidigt &r stabil och langsiktig finansiering av vilfirden en forutsittning for att de
som arbetar i vilfirden ska fa ritt forutsittningar att utfora ett gott jobb. Det handlar
om rimlig ekonomi, stabila planeringsforutséittningar och god arbetsmilj6. Detta ar i sin
tur nodvandigt for att kunna kompetensforsorja sektorn.

Den ekonomiska utvecklingen och didrmed savil 16neutveckling som skatteintikter
forutsétter samtidigt god utbildning, sjukvéard och omsorg liksom investeringar i
exempelvis infrastruktur.

De kommande dren kommer antalet personer éver 80 ar 6ka mer dn antalet personer
mellan 20-66 ér, vilket paverkar utvecklingen i hilso-/sjukvarden och dldreomsorgen.
Dirtill finns behov av stora satsningar pd uppbyggnad av totalfdrsvaret, dar stora

delar av civilforsvaret ligger inom ramen for kommuner och regioners ansvar. Likasa
ar behoven av insatser for klimatomstillning och klimatanpassning stora, for att
sambhillet ska fungera.

Det innebdr stora pafrestningar for bade finansiering och personalforsdrjning inom
sektorn. Det mest angeldgna dr darfor att sysselsdttningen dr hog genom att fler
ménniskor arbetar och kan gora det i jobb dar kompetensbehoven ir stora, savil inom
niringslivet som i vilfardstjdnster och andra offentliga &taganden.

Det dr dock var bedomning att den demografiska och medicinska utvecklingen, behovet
av klimatomstéllning och klimatanpassningar liksom satsningar pa totalférsvaret pa
medelldng sikt kommer att stélla sdrskilda krav pa hogre skatteintédkter. Staten behdver
ta en 0kad andel av ansvaret for finansieringen, bekostat med de skattebaser som staten
forfogar over.

De generella statsbidragen behover darfor 6ka till en hogre niva. Samtidigt

ar det centralt att kommuner och regioner ges forbéttrade ekonomiska
planeringsforutsittningar. Detta inte minst for att resurserna ska kunna anvindas pé
strukturellt riktiga och sé effektiva sitt som majligt.

Vilfirden - kommuner och regioner - kommer att behova en forstérkt finansiering
utifran 6kade krav pa grund av de demografiska forandringarna, uppbyggnad av civilfor-
svaret liksom klimatanpassning. Detta behover ske genom 6kade tillskott fran staten,
eftersom den kommunala inkomstskatten inte bor hojas, da den utgor skatt pa arbete.
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Utformningen av statsbidragen till kommunerna behéver utgd fran tre viktiga
principer:

e Det maste ges mer langsiktiga planeringsforutsittningar for finansieringen av den
kommunala verksamheten.

e Det maste rada transparens och tydliggdrande av ansvarsforhallande mellan staten och
kommunsektorn.

e Det behover ges bittre forutsittningar for effektiv anvindning av resurserna genom
langsiktighet och minskad detaljstyrning.

Det betyder att statens tillskott bor utformas i forsta hand som generella statsbidrag
medan riktade statsbidrag ska undvikas. Statens bidrag bor ocksa virdesikras och utgé
frén finansieringsprincipen, att 6kade krav frdn staten ocksa ska fullt ut finansieras.
Redovisningen av statens bidrag méaste bli transparent. Det dr en forutsittning for
ansvarsutkrivande.

Staten behover ocksd ta ansvar for konjunkturstabilisering genom att utjimna kom-
munsektorns intdkter. Ddrmed kan det kommunala balanskravet kvarstd. Detta bor slds
fastidet finanspolitiska ramverket. Staten behdver ocksa gora en utféstelse att stora,
icke forutsedda kostnadschocker ska dverbryggas.
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Kommunernas finansiering
- langsiktighet och stabilitet efterfragas

Kommunsektorn utgér en dryg femtedel av den svenska ekonomin.

Den kommunala inkomstskatten &r den storsta finansieringskillan for kommuner och
regioner och de utgdr 67 procent (tva tredjedelar) av deras samlade intdkter. En god sys-
selsiattningsutveckling, med fler sysselsatta och fler arbetade timmar ar diarfor den allra
viktigaste fragan for vilfardens langsiktiga finansiering.

Tillsammans med 6vriga egna intdkter (exempelvis taxor) uppgar de till nirmare 80
procent av intikterna.

Statsbidragen uppgar till drygt 20 procent av intdkterna till kommuner och regionerna,
varav cirka fem procent ér specialdestinerade.

De specialdestinerade bidragen utgdr dirmed en visentlig summa som skulle kunna
ges en betydligt bittre utformning och dirmed leda till ett effektivare anvindande av
resurserna.

Ur TCO:s perspektiv dr det helt centralt att resurser och férutsittningar att utfora
vilfardsuppdraget ér i paritet med det uppdrag som ges och krav som stélls. Nér staten
stiller nya krav méste dessa motas genom att finansieringsprincipen tillimpas. Denna
innebir att staten fullt ut ska ersitta kommunsektorn for alla nya dtaganden som staten
beslutar for kommunsektorn, eller inskrankningar i skatteunderlaget.

Enligt TCO:s beddmning kommer méanga av de verksamheter som kommuner och
regioner ansvarar for att behova resurstillskott framover. Detta utifrdn 6kade kostnader
beroende pa den demografiska utvecklingen vad giller hilso- och sjukvard och dldreom-
sorg och utifrdn behov av uppbyggnad av civilférsvaret liksom klimatomstillnings - och
anpassningsinsatser. Investeringsbehov i exempelvis Va-systemen dr omfattande.

Mer pengar kan dock inte vara det enda svaret. Det behdvs dven forutsittningar for ett
effektivare anvindande av pengarna sasom mer ldngsiktiga planeringsférutsittningar
och stabilare forutsittningar for produktivitetsutveckling i stort inom sektorn.

Statsbidragsgivningen behover dirfor ges sévil en lingre tidshorisont som minskad
detaljstyrning.

Okat statligt finansieringsansvar behovs

Det skiljer redan néra sju kronor i skatt pa varje hundralapp i 16n mellan den hogsta och
ligsta kommunalskatten i landet. Det mesta talar for att dessa skillnader skulle 6ka om
kommunalskatten skulle behdva finansiera mer, da befolkningsutvecklingen ocksa &r
ojamn bade vad giller andel invénare i forvirvsarbetande alder och andel barn och dldre.

TCO anser ocksa att det vore olyckligt att hoja inkomstskatterna mer, da beskattningen
snarare behover skiftas fran skatt pa arbete till skatt pd konsumtion, miljéskadlig verk-
samhet och kapital.

Staten behover dérfor ta ansvar for mer av finansieringen fran statliga skattebaser i for-
hallande till finansieringen med kommunal inkomstskatt. Detta bdr frimst ske genom
okade generella statsbidrag.

TCO anser att:

e Staten ska ta ansvar for en storre andel av finansiering av vélfirden genom 6kade stats-
bidrag till kommuner och regioner.

1 SeTCO:s skattepolitiska program for utforligare beskrivningar
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Statshidragens utformning och
planeringsforutsattningar

De generella statsbidragen, pengar som enbart dr grundade i antal invanare i varje
kommun och region, utgér omkring tva tredjedelar av de samlade statsbidragen. Dock
lamnar staten besked om nistkommande érs niva pa statsbidragen forst i budgetpropo-
sitionen i september. Tillkommande pengar dr dessutom ofta helt eller delvis utlovade
enbart for nistkommande ar. I de kommunala intdktsprognoserna ser dérfor alltid kom-
mande ar ut att krdva nedskirningar for att halla ekonomin i balans.

For att kommunerna ska kunna driva en langsiktigt hallbar verksamhet inom exempel-
vis skola, omsorg och sjukvard behover de ha de ekonomiska forutsittningarna klarlag-
da for flera ar framit.

Nir regeringen presenterar beloppen for nistkommande ar i budgetpropositionen ar det
for sent for att de kommunala budgetarna ska kunna anpassa planerad verksamhet. D4
det dessutom vid denna tidpunkt inte anges niva for nistkommande ar behover kom-
munerna i hog grad hela tiden planera for kommande neddragningar.

Staten bor ge kommunerna lingre planeringshorisont for att pé ett resurseffektivt sitt
kunna budgetera och planera sin verksamhet. Det innebér att budgetpropositionen bor
ange en ram pa tre ars sikt.

Statsbidragen ir alltid nominella och urholkas darfor arligen genom pris- och 16nekost-
nadsokningar. Likasd paverkas kostnaderna av utvecklingen av andelen éldre och unga.
Virdet pa statsbidragen bor sikras genom en indexering, exempelvis mot pris- och
l6nedkningar liksom den demografiska utvecklingen.

Det dr ocksa angeldget att transparensen i statens finansiering av kommunsektorn
forbdttras. Det dr idag mycket svart att fa en samlad bild av statsbidragsgivningen. Alltsa
vad som ir finansiering av nya ataganden for sektorn som staten beslutat, vad som &r
kompensation for minskad skattebas, vad som motsvarar en virdesékring och vad som
faktiskt ar ett ekonomiskt tillskott, generellt eller riktat.

Det uppstar en betydande diskrepans mellan regeringens budskap om vilka resurser
som tillférs, och kommunsektorns mojlighet att omsitta detta i verksamhet.

I budgetpropositionen behovs diarfor en betydligt tydligare redovisning av den samlade
bilden av riktade och generella statsbidrag, nya och gamla, sa att det gér att bilda sig en
samlad uppfattning om satsningar och kompensationer.

En sadan redovisning behover ocksa innehalla tydlig information om hur finansierings-
principen tillimpas.

Detta dr nodvindigt for att mojliggora ett ansvarsutkrivande i forhéllande till savil
staten som kommunsektorn.

TCO anser att:

e Generella statsbidrag bor vara utgangspunkten for statens finansiering av vilfarden.

e Statens styrning bor i stillet frimst ske genom lagstiftning eller annan reglerande
styrning.

e Statens styrning och dligganden till kommunsektorn maste foljas av att tillrickliga
medel tillfors enligt finansieringsprincipen.
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e Staten behover langsiktigt ta en storre andel av finansieringen av kommuner och regi-
oners verksamhet, bland annat mot bakgrund av fordyringar pd grund av den demogra-
fiska utvecklingen och dkande finansieringsbehov f6r exempelvis klimatomstéllning
och civilforsvar. TCO anser att den kommunala inkomstskatten, skatt pa arbete, inte
bor 6ka utan tillkommande finanseringsbehov finansieras genom andra skattebaser
som staten forfogar over.

e Kommuner och regioner méste ges mer langsiktiga planeringsférutsattningar genom
att besked om storlek pa statsbidrag limnas tidigare 4n i kommande ars budgetproposi-
tion, och for en lingre tidshorisont dn enbart det kommande dret.

e De generella statsbidragen bor drligen indexeras, exempelvis mot utveckling av 16ner,
priser och demografi. Viktiga skil for indexeringen ar savil att ge langsiktiga. plane-
ringsforutsittningar som transparens i bidragsgivningen och dirmed foérutsittningar
for tydligt ansvarsutkrivande. Med 1dngsiktiga planeringsférutsittningar kan ocksa
statsbidragen anvindas effektivare.

e Ibudgetpropositionen bor det drligen finnas en samlad redovisning av hur reformer
och tillskott paverkar kommunsektorn och dess ekonomiska relation med staten. Det-
ta dr en forutsittning for transparens och ansvarsutkravande.
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Riktade, kortsiktiga
statshidrag bor undvikas

Statens styrning genom riktade statsbidrag har 6ver tid 6kat kraftigt och utgér en
6kande andel av kommunernas och regionernas ekonomi. Det finns ndrmare 200 olika
riktade statsbidrag till kommuner och regioner. Dessa skiljer sig ocksé mycket vad giller
konstruktion, medfinansiering, tidshorisont, ansékningsforfarande och detaljstyrning.

Olika kommuner har olika behov och forutséttningar, och har brister och behov pd olika
omrdden. Detta tar de riktade statsbidragen inte hdnsyn till. Vid krav pd medfinansie-
ring av en viss ny aktivitet krdvs att kommunen i stillet gér nedskédrningar pa nigot
annat for att fd fram medel till medfinansiering.

Tidshorisonten frdn besked om bidrag till nir aktiviteter ska paborjas dr ofta kort, i
manga fall omdjligt kort. Den period det géller dr ocksa ofta for kort for att né resultat,
innan staten vill att man i stéllet ska satsa pa ndgot annat. For enskilda kommuner 4r
beloppen i ménga fall snarare symboliska dn tillrickliga for att gora nigon faktisk skill-
nad for medborgarna. De resurser som krévs for att utforma ansékan och redovisning
kan till och med 6verstiga den nytta som pengarna kan gora.

En statsbidragsreform bor darfér genomforas. Antalet riktade statsbidrag behover kraf-
tigt minska till forman for generella statsbidrag, delvis kan dessa ”klustras” till olika
omrédden eller sektorer av kommuners eller regioners verksamhet. Pengarna behdver
kunna anvindas dir respektive kommun har de storsta behoven.

Planeringsforutsittningar for lingre tid gor att pengarna ocksd kan anvéndas pé effekti-
vare sitt och for satsningar som har mdjlighet att ge resultat pa lingre sikt.

TCO anser att:

® Riktade statsbidrag, sarskilt med kortsiktiga villkor, bor som huvudregel undvikas.
® Statens styrning ska i stillet ske genom lagstiftning eller annan styrande reglering.

® Infor en statsbidragsprincip som anger under vilka forutsiattningar som riktade stats-
bidrag och kostnadsersittningar kan forekomma. Vid ett férslag om att inféra ett nytt
riktat statsbidrag bor regeringen redovisa huruvida det foreslagna bidraget lever upp
till statsbidragsprincipen.

® Det ska vara samhillsekonomiskt motiverat att infora ett riktat statsbidrag for ett
visst Andamal.

e Riktade statsbidrag ska som huvudregel borja gilla ett ar efter det ar som budget-
propositionen som innehaller aktuellt statsbidrag avser. Riktade statsbidrag ska inte
kunna foréndras i vardndringsbudgeten eller andra dndringsbudgetar for innevaran-
de ar om det inte finns sirskilda skal.

® Riktade statsbidrag bor utformas sa att de minimerar den administration de ofran-
komligen skapar, hos savidl kommunsektorn som staten. Riktade statsbidrag ska vara
av en tillracklig storlek for att kunna finansiera insatser av betydelse.

® Riktade statsbidrag kan dock utgé permanent for verksamheter dar kommuner ar
huvudmaén, men verksamheten annars riskerar att ur ett nationellt perspektiv for
liten eller fel inriktad, sdsom exempelvis yrkesvux.

® Som ett steg pa vigen kan riktade statsbidrag till ett visst verksamhetsomréade “klust-
ras” och fordelas utan detaljerade krav.
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Den kommunala utjamningen
behdver vidareutvecklas

Det kommunala utjaimningssystemet ska ge kommuner och regioner likvirdiga forut-
sattningar att klara sitt uppdrag. Tanken dr att varken skattesats eller serviceniva ska
forklaras av invanarnas egen inkomstniva eller behov. Utjamningssystemet ska kom-
pensera for faktorer som dr svara att paverka for kommunen. Skattesats och serviceniva
ska vara resultat av ambitioner och effektivitet.

Anda skiljer det idag nirmare 7 kronor i skatt pa varje intjinad hundralapp mellan den
lagsta och den hogsta kommunalskatten. Detta kan inte enbart forklaras av skilda vél-
fardsambitioner och skicklighet och effektivitet.

Framat ser vi vixande skillnader mellan olika kommuners forutsittningar att klara
vilfardsuppdraget. Det handlar om skillnader i befolkningsutveckling, andel dldre samt
barn och unga jamfort med befolkning i arbetsfora aldrar.

Utjaimningssystemet bestar av savil inkomst- som kostnadsutjaimning. Det kommu-
nalekonomiska utjaimningssystemet behover vidareutvecklas genom att skatteutjim-
ningsutredningens? forslag tas vidare.

Forbittrad omfordelning mellan kommuner och regioner &r bara en avgransad 16sning
pa resursbehoven och ska bidra till att varje enskild kommun har rimligt likvirdiga
forutsittningar.

Det finns ett politiskt tryck att begrinsa skattehdjningar, och uppmuntra skattesank-
ningar. Detta maste vara baserat pa att finansieringsbehoven kan tillgodoses pa annat
sdtt, genom stirkt utjaimningssystem och 6kade statsbidrag. Det kommunala sjélvstyret
och mojlighet till att ta ansvar savil som utkrdva ansvar méste sikerstillas.

TCO anser att:

e Ett fortsatt arbete for att minska de stora skillnaderna i kommunskattesats bor bedri-
vas. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet behéver darfor vidareutvecklas
genom att skatteutjamningsutredningens forslag tas vidare.

e Skattesatsbegridnsningar bor inte inforas utan att alternativ finansiering ersétter finan-
sieringsbehoven. Utdebiteringen bor efterstrévas att bli jimnare. Staten behover ta ett
storre finansieringsansvar.

2 SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn
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Gor konjunkturutjamning till en
del i det finanspolitiska ramverket

Antalet barn och gamla dr relativt forutsagbart och utvecklingen ir relativt stabil Gver
tid. Detta styr pé ett 6vergripande plan huvuddelen av de kommunala atagandena.
Kommunerna behover dérfor stabila och langsiktiga forutséittningar for att pa ett ef-
fektivt och utvecklande sitt kunna erbjuda utbildning, vard och omsorg, sjukvard med
kvalitet.

Dirfor behover staten ta ansvar for att kommunernas intikter stabiliseras over
konjunkturcykeln.

Kommunernas intdkter - som i normala fall ska finansiera en forutsigbar verksamhet
inom vard, utbildning och omsorg men éven exempelvis kulturen, kollektivtrafik, infra-
struktur, vatten och avlopp - behdver vara langsiktigt stabila och forutsigbara. De kan
inte vixla med arbetsmarknadskonjunkturen eftersom denna inte paverkar behoven
inom exempelvis utbildning eller omsorg och vérd.

Kommuner och regioners intikter behéver ges en stabilitet 6ver tid genom att konjunk-
turens inverkan hanteras genom statens finanser. Det &r staten som har ett ansvar for
stabiliseringspolitiken. Att konjunkturutjimna intidkterna och ddrmed verksamheten i
kommunsektorn 4r en viktig del i statens stabiliseringspolitiska verktygslada. Detta be-
hover dock vara forutsagbart for kommunsektorn. Det bor dérfor slas fast i en justering
av det finanspolitiska ramverket.

Pé detta sitt behover kommunsektorn inte bygga upp reserver for detta indamal, och
det kommunala balanskravet kan ligga fast.

TCO anser att:

e Staten bor ta ansvaret for konjunkturstabilisering genom att stddet utvecklas i for-
hallande till variation i skatteunderlaget. Detta bor bli en del av det finanspolitiska
ramverket. Dirmed kan det kommunala balanskravet ligga fast.
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Hanteringen av tillfalliga chocker
ska vara statens ansvar

De ekonomiska konsekvenserna av den inbromsning som skedde nér Covid 19-pan-
demin slog till var omgjliga att forutse. Inga tidigare ekonomiska modeller och prog-
nosverktyg kunde forutsiga vare sig behovet av ekonomisk tickning for de nya behov
som uppstod inom framst varden eller det inkomstbortfall som uppstod pa grund av
minskad ekonomisk aktivitet och dirmed minskade skatteintikter.

Den kompensation i form av kraftfulla tillskott av statsbidrag som gjordes tidigt skulle
hindra att drastiska nedskidrningar behovde ske. D3 effekterna av en pandemi inte var
mojliga att forutse resulterade detta i 6verkompensation. Tillfdlliga Gverskott kan i
manga fall dock inte anvéndas senare. Nér inflationschocken sedan kraftigt 6kade fram-
for allt sektorns pensionskostnader uteblev i stillet i stor utstrickning kompenserande
finansiering.

Det dr inte rimligt att de offentliga finanserna vore sammansatta sa att kommuner
och regioner har buffertar for oforutsedda utgifter, eller intédktsbortfall, vid stora yttre
hindelser. Exempel ar flyktingmottagandet 2015 eller kostnader for sjukvarden och
omsorgen fran pandemin 2020 och pensionskostnadschocken under inflationsvagen
2022-2024.

Det bor klargoras att staten tar ansvar for finansiering av saidana kostnadschocker, dven
om de séllan gér att berdkna i forvig.

Eftersom nista chock sannolikt inte ser ut som den forra dr det inte mojligt att utforma
nagot regelverk. Staten bor darfor istéllet limna en sidan utfistelse.

TCO anser att:

e Staten bor utfista sig att ansvara for externt uppkommande, of6rutsigbara
kostnadschocker.
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