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En varbudget for stabilitet i kristid

Pandemins férlamande effekter pd manniskan och ekonomin hade knappt bérjat
slappa sitt tag, granser 6ppnats och hjulen borjat snurra fortare. De stora
maéangderna uppskjuten verksamhet inom véird och omsorg att ta i kapp, liksom
kraven pa att skapa battre forutsdttningar for dess medarbetare att utféra arbetet
ar en fortsatt stor uppgift. Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning séval
inom néaringslivet som valfirden. Samtidigt kan ingen blasa faran 6ver, nya
vagor virus kan komma.

Rysslands krig mot Ukraina ar en tragedi med forodande humanitara
konsekvenser. Det sikerhetspolitiska laget for Sverige och 6vriga Europa har
radikalt forandrats pa mycket kort tid.

Samtidigt finns en stor osdkerhet om hur den sidkerhetspolitiska krisen kommer
att paverka de samhéllsekonomiska forutsiattningarna pa sa breda omrédden som
den allménna internationella konjunkturen, virldshandelssituationen,
inflationsutvecklingen internationellt och nationellt, konsekvenser pa olika
branscher, utveckling av arbetslosheten med flera faktorer. Det rader ocksé stor
osikerhet kring flyktingmottagandet. Hur snabbt och i vilken omfattning
kommer méanniskor att komma till Sverige och darmed de féljande behoven av
boende, skola, vard, liksom insatser for snabb etablering pa arbetsmarknaden.
Verksamheter som i manga fall redan ar ytterst hart anstriangda far en snabbt
vaxande uppgift att hantera.

Det réder en bred politisk enighet om att den svenska forsvarsformagan behover
okas langt utdver vad som ligger i tidigare beslut. Aven detta kommer forindra
forutsattningarna for finanspolitiken.

Det sidkerhetspolitiska laget sdvil som pandemin kommer att medfora att det
rader stor osdkerhet om den ekonomiska utvecklingen pa bade kort och lang
sikt. Sdkert ar dock att de svarigheter som finns med kompetensforsorjning savél
i naringsliv som valfard snarast kommer att skirpas, behoven av omstillning och
utveckling 6ka och resurser for att finansiera offentliga dtaganden vara knappa.

Det ar i denna kontext TCO for fram ett antal viktiga reformomraden for att
forbattra arbetsmarknadens utvecklingskraft och méanniskors méjligheter att
bruka sin basta forméga liksom forutsattningar for vilfardens finansiering i en
situation dér de ekonomiska och personella férutsittningarna dterigen kan
komma att sittas i stor press. Allt reformarbete ska ske utifran att stiarka
kvinnors savil som mins mojligheter.

n_

Therese Svanstrom
Ordférande, TCO
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Finanspolitikens ram

Den ekonomiska krisen i pandemins spéar foranledde exceptionellt stora
krisinsatser. Det visade att svensk ekonomi star vildigt stark, inte minst de
offentliga finanserna som klarat helt extraordinéra insatser utan att statsskulden
vaxt utanfor ramen for det finanspolitiska ramverket.

Konjunkturinstitutets rapport om ldngsiktigt hallbara offentliga finanser visar
att det finns utrymme for inférande av ett balansmal for det offentliga sparandet.
En sddan dndring medfor dock endast att cirka 20 miljarder kronor érligen
frigors och utgor darfor inte ndgon universallosning for finansiering av
utgiftsokningar, investeringar eller skattesdnkningar.

Samtidigt baseras den langsiktiga héllbarheten i hog grad pé att manniskor ar
fortsatt friska och forldnger sitt arbetsliv. Det ekonomiska utrymme som en
sidnkning av nivin pa 6verskottsmaélet skulle leda till bor i sa fall i hog grad
anvandas for att forbattra forutsattningarna for ett langre arbetsliv, exempelvis
genom satsningar for battre kompetensutveckling.

En helt central friga i sammanhanget ar troviardigheten for den svenska
finanspolitiken och att det finanspolitiska ramverket har en bred férankring.

e TCO anser att det kravs bred politisk enighet om att tidigareldgga
omprovningen av overskottsmaélet fran 2025 till 2023 for att sa ska ske.

Arbetsmarknad, kompetensforsorjning, omstallning

Fortsatt forbattrat Iage pa arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden har fortsatt att forbéttras. Aterhimtningen ar mycket
tydlig och arbetslosheten dr nu ldgre dn innan pandemin. Trots en viss
forbattring ar dock antalet langtidsarbetslosa fortsatt mycket hogt. Laget ar
sarskilt bekymmersamt for de arbetssokande som varit utan arbete mer dn 24
manader — en grupp som hittills inte gynnats av dterhdmtningen pa
arbetsmarknaden. Bland dessa finns en h6g andel utrikes fodda kvinnor.

Efterfrdgan pa personal dr pa rekordnivaer och bristen pé arbetskraft har stigit
historiskt snabbt. Aterhimtningen pa arbetsmarknaden (och i ekonomin) efter
de branta fallen under pandemins inledning ar sdledes mycket tydlig. Innan den
ryska invasionen av Ukraina radde det stor enighet bland prognosmakare om att
arbetsmarknaden kommer att fortsitta att utvecklas starkt dven framat.

Brist pd arbetskraft dr negativt for samhéllsekonomin. Det begransar
utvecklingen av bade sysselsattningen och tillvixten i ekonomin och ddrmed
aven mojligheterna att finansiera och utveckla vilfarden. Brist pa arbetskraft ar
dven negativt for arbetsmiljon for de yrkesverksamma. I forlangningen kan brist
pa arbetskraft dven leda till 6kad arbetsloshet och risk for stagflationsutveckling.

Arbetsmarknadspolitik med annu mer fokus pa
utbildningsinsatser

Den starka utvecklingen pa men samtidigt fortsatt tudelade arbetsmarknaden
med ménga langtidsarbetslosa understryker vikten av att

En varbudget for stabilitet i kristid » April, 2022



arbetsmarknadspolitiken far ytterligare fokus p& utbildningsinsatser. Dels for att
underlitta arbetsgivarnas rekryteringsbehov, dels for att trycka tillbaka
langtidsarbetslosheten som annars kan riskera att kvarbli 1angsiktigt pa en hogre
niva dn innan pandemin. Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa vara utformad
s att kvinnor ges samma mgjligheter som mén till stod.

e Utoka Arbetsformedlingens mojligheter att anvisa arbetslosa till reguljar
utbildning savil inom Komvux, yrkesvux, yrkeshogskola som hogskola. Oka
aven antalet som deltar i arbetsmarknadsutbildning och fokusera
utbildningarna ytterligare mot yrken och kompetenser dér det &r brist pd
arbetskraft.

e  Ge Arbetsformedlingen tillrdckliga anslag for sina uppdrag och bittre plane-
ringsforutsittningar avseende ekonomin 4n idag.

Omstallningsstudiestodet centralt — men det forutsatter ett
forandrat utbildningsutbud

Bittre mojligheter till utbildning, omstallning och vidareutbildning genom hela
arbetslivet ar helt avgorande for savil samhillsekonomin som for enskilda
foretags och individers utveckling och har lange varit TCO:s hogst prioriterade
frga. Det adr ocksa en av nycklarna till att klara savil digitalisering, valfardens
personalférsorjning som gron omstillning och ger fler majlighet att arbeta
langre.

Partséverenskommelsens omstillningsstudiestéd ar ddrmed helt centralt f6r
Sveriges framtida omstallningsforméga och nagot som TCO varmt vilkomnar.
Omstillningsstudiestddet dr en 16sning pé det absolut storsta hindret for
vidareutbildning — méjligheten till studiefinansiering mitt i livet. Men
omstallningsstudiestodet kommer ocksa att 6ka efterfragan pa vidareutbildning
och diarmed stilla helt nya krav pa utbildningsutbudet. For att
omstillningsstudiestddet ska bli den stora trygghets- och frihetsreform som ar
tankt kravs att det finns ett relevant utbildningsutbud for yrkesverksamma.

e TCO vill se ett omstéllningsuppdrag — att hogskolan far ett tydligt uppdrag
och resurser att utoka utbildningsutbudet for yrkesverksamma.

Arbetsmiljoforbattringar for kompetensforsorjning
For saval naringsliv som valfardstjanster ar arbetskrafts- och kompetensbrist ett
mycket stort och vixande hinder.

For att klara personalforsoérjningen inom valfardens bristyrken kravs att
arbetsmiljon kraftigt forbattras. En hallbar arbetsmiljo dit fler kollegor med ratt
kompetens soker sig och vill stanna, dr en forutsittning for framtida hog kvalitet
ivara valfardstjanster.

Vilfardens bristyrken utgors till stor del av kvinnodominerade yrkesgrupper
varfor arbetsmiljoforbattringar for ett héllbart arbetsliv ar viktiga dven ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Brister i arbetsmiljon medfor stora samhallskostnader. Utéver monetéra
kostnader medfor den arbetsrelaterade ohilsan ett stort fysiskt och psykiskt
lidande béade f6r den som drabbas och fér dennes omgivning.
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Inom flera valfirdsomréden var arbetsmiljon anstriangd redan fore pandemin.
Under pandemin har situationen blivit &n mer ohéllbar, speciellt inom varden
dir ménga under alltfor 1ang tid inte fatt nédviandig dterhdamtning. Samtidigt
vantar exempelvis en vardskuld som byggts upp dd ménga insatser skjutits fram.
Nu ser vi ocksé hur kriget i Ukraina leder till en hogre arbetsbelastning i stora
delar av offentlig sektor, till exempel bygger flera myndigheter snabbt upp en
hogre kapacitet for att méta behoven hos vuxna och barn som flyr for sina liv.

For en forbattrad arbetsmiljo och sdkrad kompetensforsorjning kravs aktivt
arbete pa ledningsniva. Arbetsrelaterad ohélsa ska férebyggas och nar
sjukskrivningar &r ett faktum sa kravs effektiv rehabilitering s att dtergdngen
till arbetet blir s snabb som mgjligt.

Trygghetssystem for omstallning

De allménna trygghetssystemen syftar bade till att ge inkomsttrygghet vid
sjukdom eller arbetsloshet och till att ge forutsattningar for omstallning for att
sikerstilla att kompetens och erfarenhet tas tillvara. Pensionssystemet syftar till
att utifran livsinkomsten ge trygga ekonomiska forhallanden efter arbetslivets
slut. Fokus pa inkomsttrygghet och kompetensférsorjning ar centralt for att
sikerstilla de allmidnna trygghetssystemens legitimitet &ven bland dem med
hogre inkomster och hégre utbildning och deras vilja att bidra till de allminna
systemen genom avgifter och skatter.

Arbetsloshetsforsakring for tjansteman

Arbetsloshetsforsdakringen behover utformas sé att rorlighet och jobbyten
framjas. Arbetsloshetsforsakringen behover reformeras sé att den omfattar fler
och tacker mer, med bredare kvalifikationsregler och hogre tak. De hogre taken
och breddningen under 2020—2022 &r vardefulla men arbetsloshetsférsakringen
behover en langsiktig reform. Annars dventyras bade inkomsttryggheten,
omstallningsférméagan och kompetensforsérjningen. En arbetsloshetsforsakring
for omstéllning méste tacka dven tjinstemannens behov genom att taket for
ersittningen permanent hgjs.

e TCO anser att det ar helt centralt att taket for ersdttningen fran
arbetsloshetsforsakringen varaktigt har en rimlig niva.

Sjukforsdkring for atergang i arbetsliv

I sjukforsdkringen har inkomstbortfallsprincipen nyligen stirkts genom att taket
fran den 1 januari 2022 hajts till 10 prisbasbelopp, nagot TCO har efterfragat.
Fokus maste nu vara pa att fler sjukskrivna ska fa rehabilitering tidigare sa att
fler kommer tillbaka i arbete och kompetens tas tillvara. De som inte har
mojlighet att gé tillbaka till sitt arbete ska fa mojlighet att stélla om till annat
arbete. TCO vill darfor att se reformer som stirker det forebyggande arbetet och
rehabiliteringen i sjukforsdkringen. Utredningsforslag kring detta finns.

e Arbetsgivarens drivkrafter for atergdng maste oka, Forsdkringskassan mer
aktiv genom att klarlagga rehabiliteringsbehov inom 60 dagar och reglerna i
sjukforsdkringen bli mer flexibla sd att fler kan fullf6lja rehabilitering dar
kompetens och erfarenhet tas tillvara. Genomfor utredningsférslag pa
regeringens bord.
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Det behover I6na sig att arbeta for sin pension

Dagens allminna pensionssystem, som ar generellt, konsneutralt och atskilt fran
statsbudgeten uppfyller hogt stillda krav pa stabilitet, forutsdgbarhet och
legitimitet. Pensionsgruppens arbete och beslutsmandat innebar att systemet
grundas pa breda politiska 6verenskommelser. Det ar viktigt for 1angsiktigheten
och forutsiagbarheten for individen.

Men péa grund av 6kningen i férviantad livslangd behover det samlade
pensionskapitalet racka under langre tid. Darigenom blir den manadsvis
utbetalade pensionen lagre. For att arbete ska 16na sig for pensionen, nu och i
framtiden, beh6ver de inkomstrelaterade delarna i pensionssystemet fi mer
genomslag. Samtidigt behover grundskyddet vara tillrackligt for att garantera en
skilig levnadsstandard for pensionirerna.

e Pensionsavgiften behover darfor hojas fran dagens 17,21 till 18,5 procent av
inkomsten och avgiftshgjningen finansieras pa sitt som bevarar
pensionssystemets autonomi, det vill sdga inte via arligen beslutade
budgetanslag.

e Samtidigt behovs satsningar pa arbetsmiljon och pa mojligheterna till
kompetensutveckling, vidareutbildning och omstillning, for att s& ménga
som majligt ska kunna, vilja och orka forldnga sitt arbetsliv pa ett hallbart
sétt och darigenom héja sin pension.

o Tillagg till pensionen utanfor systemet, som finansieras via budgetanslag,
minskar pensionssystemets autonomi, stabilitet och forutsagbarhet. Ett nytt
tilldgg som skapar en osidkerhet om ifall arbete 16nar sig for pensionen
riskerar ocksé att f4 negativ effekt pa individers beslut i valet mellan att
arbeta langre eller att ga i pension tidigare. Darfor sdger TCO nej till sddan
pensionspolitik.

Sakra valfardens finansiering

Utvecklingen under pandemin, dar kommuner och regioner vid ett mycket stort
antal tillfallen fatt olika typer av extra pengar, generella savil som riktade mot
valdigt disparata verksamheter visar pa behovet av att i stéllet infora ett system
med forutsdgbara och langsiktiga ekonomiska forutsiattningar. Stora 6verskott
som inte gatt att anvdnda pa ett rationellt satt leder till bristande fértroende fran
sévil medborgare som anstéllda i valfarden.

Kommuner och regioner beh6ver besked nu om planeringsférutsattningar for
ekonomin fér 2023 liksom for &ren som kommer darefter.

Regeringens vilfardskommission, som ldmnade sin slutrapport i december 2021
har foérslag om en 6versyn som kan leda till ett minskat antal riktade statsbidrag.
Det ar bra men helt otillrackligt.

Det behover genomforas en statsbidragsreform dar mangden riktade och
tillfalliga statsbidrag kraftigt reduceras till forman for generella statsbidrag eller
statsbidrag som ges sektorsvis utan detaljstyrning.
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For att skapa langsiktigt forutsdgbara planeringsférutséattningar for utbildning,
vard och omsorg behover ocksa relationen mellan stat och kommuner forandras
sd att staten tar hela det ekonomiska ansvaret for forandringar i
kommunsektorns skatteinkomster som uppstar pa grund av
konjunkturvixlingar. Likasd behover staten ta ansvar for ej forutsdgbara eller
extraordinira kostnader, sdsom de extra kostnader som &dven fortsatt kan uppsté
pa grund av pandemin eller ett omfattande flyktingmottagande.

Daremot behover varken kommuner, regioner eller vélfirdens alla anstillda att
forslag och 16ften om nya specialriktade och kortsiktiga statsbidrag staplas pa
varandra.

e TCO anser att det behovs en bred reformering av vilfardens finansiering
som ger kommuner och regioner ldngsiktigt stabila
planeringsforutsittningar. Reformen behover darfor omfatta statsbidragens
utformning, skatteutjaimningssystemet samt relationen mellan stat och
kommun i det finanspolitiska ramverket.

e Statsbidragsnivén bor slés fast inte bara for ndstkommande ar, utan for hela
tredrsperioden, i budgetpropositionen. Detta bor aviseras redan i
varpropositionen.

En bred skattereform
TCO har lange arbetat for en bred skattereform.

Skattepolitikens utformning har under manga ar i stillet i hog grad bestatt av
enskilda skatteforandringar, s dven de senaste aren. Olika atgérder dven pa
skatteomradet kan ha varit befogade under pandemin men riskerar alltid att bli
fasta inslag.

Sverige behover en bredare och samlad skattereform syftande till en struktur pa
skattepolitiken som bittre gynnar jobb och vixande foretag for att dirmed
langsiktigt finansiera vilfarden. Det ska 16na sig béttre att utbilda sig och ta
ansvar. Internationalisering, digitalisering, omstillning till en mer héllbar
ekonomi stiller nya krav pa utformning av ett robust skattesystem som leder till
savil konkurrenskraft som god och stabil finansiering av valfard.

En forutsittning for en skattereform ar att det finns ett gediget och
genomarbetat underlag for politiken att ta stillning till. Darfor anser TCO att en
expertutredning bor tillsdttas nu, i syfte att skapa ett genomarbetat underlag for
en kommande bred skattereform. Utgédngspunkten for detta bor vara att utga
fran oférandrad skattekvot och i stillet utarbeta underlag for skattesystemets
struktur.

Resultatet av en sddan utredning kan ligga till grund f6r kommande breda
overlaggningar om skattesystemet.

e TCO anser att det bor tillsittas en expertutredning, med tillrackliga resurser,
for att kunna ta fram underlaget f6r en bred skattereform.
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Sverige i Europa och varlden

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar helt avhéngig utvecklingen i 6vriga
EU. Ménga medlemsldnder upplever liknande utmaningar pé arbetsmarknaden,
som exempelvis brist pd arbetskraft och kompetens.

Viktiga atgarder for att stirka Europas konkurrenskraft och paskynda
klimatomstillningen innefattar fortsatt utveckling av den inre marknaden samt
insatser for att stirka den globala handeln och frimja héllbara vardekedjor.
Darfor ar det ocksé av storsta vikt att de diskussioner som i ljuset av pandemin
och det forsamrade sidkerhetslaget fors kring starkt motstdndskraft och
strategisk autonomi, inte leder protektionism.

For att sdkra kompetensforsorjningen i Europa behovs satsningar pa nationella
omstillningssystem i medlemslédnderna, liksom reformer for jaimstallda
arbetsmarknader, i form av exempelvis utbyggd barn- och dldreomsorg samt
forandringar i skattesystem. Likasa behover den fria rorligheten for arbetstagare
ater komma i gang efter pandemin, och dtgarder bor vidtas sa att landerna i EU
och Norden samordnar eventuella inreserestriktioner vid framtida kriser.

Den gemensamma aterhdmtningsfonden och medlemslandernas
aterhamtningsplaner kan spela en viktig roll for konkurrenskraft och
omstillning, forutsatt att ratt investeringar och reformer prioriteras. Reformer
bor foljas upp effektivt inom ramen for den europeiska terminen. Har ar
exempelvis EU-maélet om att 60 procent av befolkningen arligen ska delta i
vidareutbildning en viktig mattstock.

Sverige bor vidare agera for att varna den svenska partsmodellen och verka for
att EU bidrar till att bygga kapacitet for stirkt partssamverkan i
medlemsldnderna.

e Sverige ska ta en aktiv och padrivande roll i ett gemensamt arbete for
ekonomisk utveckling och arbetslivi EU.
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TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som bestér av 12
fackforbund som tillsammans organiserar drygt 1,2 miljoner medlemmar.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns ménga olika yrkesgrupper, allt fran
civilekonomer, jurister, civilingenjorer och statsvetare till socionomer,
sjukskéterskor, poliser och skédespelare. TCO ar den fackliga central-
organisation vars forbund organiserar flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omraden pé arbetsmarknaden, inom saval privat
och offentlig sektor som inom tjanste- och tillverkningsindustrin. Fackférbunden
har stora kunskaper och lang erfarenhet av de spelregler som géller mellan
anstillda och arbetsgivare.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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http://www.tco.se/

Tjansteméannens centralorganisation

Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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