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TCO yttrande 6ver Promemorian:
Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning.

S2025/00933

Tjanstemannens centralorganisation TCO har givits mojlighet att
inkomma med yttrande 6ver promemorian Arbetsprovning med
bibehallen sjukpenning (S2025/00933).

I promemorian foreslas att den som ar beviljad hel sjukpenning ska
ha mojlighet att arbetsprova hos sin arbetsgivare utan att det
paverkar ratten till sjukpenning. Arbetsprovning ska vara mojlig
under tva separata perioder om 14 dagar inom en ramtid pa 365
dagar. Det ska minst vara 30 dagar mellan tva sddana perioder (s.
18). Vidare foreslas att en av bade arbetsgivare och arbetstagare
undertecknad anmélan om arbetsprovning ska inkomma till
Forsakringskassan senast tva veckor fore den forsta dagen i en period
med arbetsprovning (s. 27). Under tid med arbetsprovning omfattas
den enskilde av arbetsskadeforsiakringen (s. 31).

Att tjainstemannens kompetens och erfarenheter tas tillvara i
arbetslivet ar en forutsattning for ett vilfungerande samhalle och en
konkurrenskraftig ekonomi. En del i detta ar att tjinsteman som blir
sjukskrivna ges rimliga mojligheter att komma tillbaka till sitt arbete
dar deras kompetens och erfarenhet kan tas tillvara. TCO valkomnar
darfor och tillstyrker promemorians forslag pa mojlighet att
arbetsprova med bibehallen sjukpenning. Mgjlighet att arbetsprova
pa den egna arbetsplatsen med bibehallen sjukpenning innebar, som
promemorian framhaller, en sdnkning av trosklarna for atergang i
arbete och kommer forhoppningsvis leda till att fler sjukskrivna ges
mojlighet att aterga i sitt tidigare arbete.

Samtidigt har TCO en del synpunkter pa forslagets utformning i
promemorian, som i olika delar framstar som mindre andamalsenlig.
TCO efterfragar diarfor kompletteringar av promemorians
forslag utifran nedanstdende synpunkter.

For det forsta foreslas att endast de som ar sjukskrivna pa heltid ska
ges mojlighet att arbetsprova med bibehéllen sjukpenning med
motiveringen att arbetsprovning ar ett forsta steg for att se om den
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forsakrade 6verhuvudtaget har en arbetsformaga (s. 19). TCO utgér
fran att for dem som har flera anstillningar, exempelvis tva
anstallningar pa 50 procent vardera, innebar detta att arbetsprévning
ar mojlig inom vardera av anstillningarna. TCO forutsatter ockséa att
Forsakringskassan foljer upp en period med arbetsprovning med
samordningsmote, exempelvis for att undersoka forutsattningarna
for rehabiliteringsersattning.

For det andra forslas att varje period med arbetsprovning ska 16pa pa
under 14 kalenderdagar i f6ljd, oavsett hur mycket den enskilde

faktiskt provar pa att arbeta under denna period. I praktiken innebar
detta att for de flesta blir antalet dagar med arbetsprovning 10 dagar.

TCO anser att denna period ar alldeles for kort. Om den forsakrade
en langre tid varit franvarande torde tiden det tar att komma in i
arbetet och verkligen prova arbetsformégan vara langre an 10 dagar.
TCO anser darfor att tiden for arbetsprovning ska avgoras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och kunna uppga till minst
motsvarande 21 dagar (dvs 15 arbetsdagar — 3 veckor). Ytterligare tid
med arbetsprovning ska vara mojligt om det behovs, eventuellt efter
godkiannande av Forsakringskassan utifran underlag fran den
forsakrade, arbetsgivare och behandlande lakare.

Vidare anser TCO att uppehall, eller senarelaggning, av perioden med
arbetsprovning bor kunna goras om handelser som ligger utanfor den
enskildes kontroll intraffar och som innebar att arbetsprovningen de
facto inte kan genomforas, exempelvis att den enskilde drabbas av
influensa. Promemorian understryker att enligt forslaget ska sidana
handelser inte innebara att perioden med arbetsprovning forlangs
eller kan nyttjas vid annat tillfalle (s. 23), vilket framstar som icke
andamalsenligt mot bakgrund av 6vriga tidsbegransningar som
promemorian foreslar.

Aven begrinsningen p4 tv perioder med arbetsprovning inom en
ramtid pd 365 dagar som ar knuten till den forsakrade, kan innebara
en betydande begransning av forslagets andamalsenlighet (s. 23). Det
kan mycket vil finnas behov av ytterligare perioder med
arbetsprovning i det fall den forsakrade vid flera tillfallen blir
sjukskriven av helt olika orsaker som helt sitter ned arbetsformagan i
den forsakrades arbete. Vidare innebar promemorians forslag att
forsakrade med anstéllningar hos flera arbetsgivare inom ramtiden,
antingen olika pa varandra foljande heltidsanstallningar eller
parallellt Iopande deltidsanstallningar, begransas i mojligheten att
prova sin arbetsforméaga vid sjukskrivning i forhallande till sina olika
anstallningar. Samtidigt kan det finnas behov av flera perioder med
arbetsprovning inom ramen for varje anstallning, exempelvis for dem
som har tva parallellt I6pande deltidsanstillningar dar olika
sjukskrivningsorsaker paverkar arbetsformagan olika i
anstallningarna. TCO anser darfor att mojligheten till arbetsprovning
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med bibehéllen sjukpenning bor knytas till den forsakrades
anstillning hos en arbetsgivare, och dirmed ge en storre flexibilitet
for dem med flera anstillningar.

Promemorian foreslar att arbetsprovning ska anmalas till
Forsakringskassan genom en av arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt undertecknad anmailan. Nagot godkdnnande fran
Forsakringskassan ska inte kravas da detta enligt promemorian
skulle vara administrativt betungande (s. 27f).

TCO ifragasatter om krav pa godkdnnande fran Forsakringskassan
skulle innebara en stor administration. I storsta flertalet av fallen
torde en automatiserad handlaggningsprocess kunna tillampas.

Promemorian lamnar till den enskilde att tillse att de foreslagna
tidsbegransningarna inte 6verskrids, vilket skulle kunna paverka den
forsakrades ritt till sjukpenning (s. 28). TCO vill har papeka att det
for manga kommer vara krangligt att halla reda pa om en ny period
av arbetsprovning ar inom gallande tidsbegransningar eller inte,
sarskilt som mojligheten att arbetsprova foljer den enskilde och en
period med arbetsprovning hos en viss arbetsgivare paverkas av
tidigare perioder hos andra arbetsgivare.

Vidare aterkommer promemorian till att risken for 6verutnyttjande
av mojligheten att arbetsprova fran den forsakrades sida ar liten da
det ar mer fordelaktigt for den som har arbetsformaga att arbeta med
16n istéillet for att arbetspréva med sjukpenning (s.31). TCO anser att
detta resonemang ar tveksamt. Oseriosa arbetsgivare kan mycket val
tankas pressa arbetstagare att anmaila arbetsprovning for att
darigenom minska lonekostnaderna, vilket med promemorians
forslag kan fa allvarliga konsekvenser for den enskilde nar det i sjalva
verket ar arbetsgivaren som overutnyttjar systemet.

Sammantaget anser TCO att dessa synpunkter talar for att
arbetsprovning bor godkannas av Forsakringskassan. Darigenom ges
Forsakringskassan uppgiften att dokumentera perioder med
arbetsprovning for de forsikrade och tillse att eventuella
tidsbegransningar inte overtrads. Forsakringskassan far dirmed
ocksa mojlighet att kontrollera i vilken utstrackning enskilda
arbetsgivare anvander sig av arbetsprovning for sina medarbetare.
Ett frekvent nyttjande kan ge anledning till uppfoljning och kontroll
av arbetsgivaren. TCO vill ocksd understryka att det generellt ar
viktigt att Forsakringskassan aktivt foljer upp perioder med
arbetsprovning for att sakerstalla att ytterligare behov av insatser,
exempelvis i form av rehabilitering eller arbetstraning, erbjuds den
forsakrade.

Promemorian understryker att syftet med att aterinfora majligheten
att arbetsprova med bibehallen sjukpenning ar att det ska vara enkelt
for den forsakrade och arbetsgivaren att anvanda sig av
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arbetsprovning. TCO vill i detta sammanhang framhalla att beslut om
arbetsprovning kan innebara en skyldighet for arbetsgivare att
forhandla enligt 11 eller 13 §§ Lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet (MBL), sarskilt om arbetsprovningen forvantas ske vid
annat arbetsstille dn det ordinarie eller pa annat sitt paverka
arbetsforhéllandena for den forsikrade eller andra medarbetare. TCO
anser att det i lagstiftningen bor pAminnas om arbetsgivarens
skyldigheter enligt MBL i dessa hanseenden.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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