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Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande — En
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starkt styrning av centrala myndigheter,

SOU 2025:28
A2025/00432

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over rubricerade remiss. Nedan
foljer TCO:s overgripande synpunkter pa sddant som ar av sarskilt
intresse for TCO och TCO:s medlemsforbund.

TCO ser positivt pa forslaget att ga fran tidsbegransade tillfalliga
uppdrag till tydligare utpekade uppdrag och samordning av de
centrala myndigheterna som har ansvar inom omradet. Det har
absolut potential att effektivisera och forbattra arbetet mot vald.

Dock stiller vi oss fragande till om det ar mojligt att fa stora
forbattringar och en tydlig utveckling i riktning mot att uppnéa de
uppsatta delmalen utan att 1agga mer resurser pa verksamheterna
dar motet med valdsutsatta och valdsutévare sker. I sin
konsekvensanalys skriver utredningen (sid 598): "Regeringen bor
overvaga generella eller riktade statsbidrag framover om det
framkommer att kommuner och regioner behéver ytterligare stod for
att kunna uppfylla sina respektive roller och ansvar i forhallande till
delmalet och strategin.” Givet utredningens konstaterande av dagens
stora brister i till exempel stod och skydd till valdsutsatta (sid 381) ar
det sannolikt att behoven av 0kat stod kommer aktualiseras.

TCO ser det darfor som centralt att l6pande uppfoljning gors och att
resursbehov tillgodoses for att strategin ska fa 6nskad effekt.

TCO anser att det ar bra att utredningen tar upp arbetsgivares ansvar
och arbetsmiljoaspekter i betankandet. Tyvarr uppmarksammas inte
alls arbetsmarknadens parters och partsorganisationernas (dvs. till
exempel Prevent, Sunt Arbetsliv och Partsradet) arbete, roll och
potential pa detta omrade. TCO vill i detta sammanhang hinvisa till
det som framkom vid davarande jamstalldhets- och bitradande
arbetsmarknadsminister Paulina Brandbergs mote den 3 september
2024 med arbetsmarknadens parter om att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor m.m. samt till TCO:s skriftliga inspel till
ministern daterat den 11 oktober 2024 (bifogas).
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TCO:s hallning ar att arbetet med att forebygga och bekdmpa vald i
nara relationer (bade vad avser forovare och utsatta) ar, och méste
vara, en naturlig del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Eftersom
arbetsplatsen kan vara den enda trygga platsen for den som ar utsatt
for vald i nara relationer bor arbetsgivaren vidta atgarder som
minskar risker och okar tryggheten si att den utsatte kan fortsitta ta
en aktiv del i arbetslivet i sa stor utstrackning som mojligt. Att vara
utsatt for vald paverkar halsan och kan darmed ocksa paverka
forméagan att utfora sitt arbete. Om den anstillde har eller riskerar
sjukfranvaro som paverkar arbetsformagan, maste arbetsgivaren och
chefen utreda behovet av arbetsanpassning och rehabilitering.
Samma sak giller for anstillda som rékar ut for sjukdomar och
olyckor som inte har samband med arbetet men som paverkar
arbetsformagan. Arbetsgivaren ska ha rutiner for hur
rehabiliteringsarbetet ska ga till.

TCO vill avslutningsvis betona att regeringen bor ratificera ILO:s
konvention 190 om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet.
I konventionens artikel 10 f stills krav pd medlemsstaterna att vidta
atgarder for att erkdnna konsekvenserna av vald i nira relationer och,
i den utstrackning som dar praktiskt mojligt, minska dess paverkan
pé arbetslivet.

Att ratificera konventionen ar ett viktigt steg for att visa att
regeringen menar allvar med att férebygga och bekampa vald, i bade
nara relationer och arbetslivet. Fragan om svensk ratt ar forenlig med
konventionen har utretts i betinkande SOU 2021:86. Slutsatsen var
att det inte behovs ndgra lagandringar eller andra atgarder for att
Sverige ska kunna ratificera konventionen, men att mer kan goras for
att battre uppfylla konventionens syfte.

Therese Svanstrom Asa Forsell
Ordforande Utredare
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Jamstalldhets- och bitradande arbetsmarknadsminister
Paulina Brandberg
Arbetsmarknadsdepartementet

Inspel fran TCO efter motet den 3 september 2024
med jamstalldhets- och bitradande
arbetsmarknadsminister Paulina Brandberg och
arbetsmarknadens parter om att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i
arbetslivet

TCO vialkomnar dialogen med oss parter pa arbetsmarknaden i fragor
som géller forebyggande och bekdmpning av méns vald mot kvinnor,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i
arbetslivet. Dessa fragor ar prioriterade i den fackliga verksamheten,
eftersom de drabbar vara medlemmar och i hog grad paverkar deras
arbetsliv, arbetsformaga och halsa.

Sjukfranvaro, till f6ljd av vald, drabbar bade inkomst och pension,
vilket i sig kan ge samre forutsiattningar for att komma ur en
valdspraglad relation. Sddana konsekvenser kan uppsté oavsett om
en anstilld drabbas av vald, hot och trakasserierna pa jobbet, fran
tredje part, till exempel s6kande, klienter eller patienter, eller av
arbetskamrater eller om den anstillde blir utsatt for vald i hemmet.

TCO vilkomnar vidare att det i regeringens Atgdrdsprogram mot
mdans vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer m.m. anges “okad
upptickt av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck pa arbetsplatser” (dtgard 89). Arbetsplatsen och kollegorna
kan vara ett tryggt stod for den som ar valdsutsatt i hemmet, och
bidra till att ratt stod och hjalp ges, och kan ocksé utgora en fristad i
forhallande till hemmet.

For TCO ar foljande utgangspunkter viktiga:

Att chefer och medarbetare kompetensutvecklas i frigor om méns
vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

TCO Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
114 94 Stockholm Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Org nr: 802003-5252 Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se

https://tcotco-my.sharepoint.com/personal/lise_donovan_tco_se/Documents/Vald och hot/TCO inskick efter métet 3 sept 24 om Vald i nara relationer.docx
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Att chefer skapar ett fortroendefullt arbetsklimat dar medarbetare
kanner att bade de som ar forévare och offer kan prata om vald i nara
relationer och fa stod i sin situation. Vald i nara relationer
forekommer inte bara mellan kvinnor och méan utan aven i
samkonade relationer. Det handlar bade om att stélla fragor i
utvecklingssamtal och ta fram rutiner foér hur man utreder behov av
anpassning, rehabilitering och ger stod.

Att arbetet med mans vald mot kvinnor behéver forstarkas och fa
kosta pengar. Kvinnofridsarbetet ar sedan méanga ar resursmassigt
eftersatt i kommunerna och behdover prioriteras.

Om problematiken med véld i nédra relationer och hedersrelaterat
vald framover kommer att uppméarksammas mer inom arbetslivet
behover det finnas stodfunktioner inom den offentligt finansierade
valfarden (med tillrackliga resurser och tydligt uppdrag) som chefer,
fortroendevalda och kollegor kan hanvisa utsatta till for ytterligare
stod och hjalp. Allt kan inte 16sas pa arbetsplatserna.

Svar pa regeringens fragor

1. Hur ser arbetet ut i dag for att upptdcka och stotta anstdllda som
utsdtts for och utovar vdld i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck? Berdtta gdarna bade om goda erfarenheter och
utmaningar.

TCO konstaterar att arbetsgivaren har ett ansvar for dessa fragor.

Arbetet med att forebygga och bekdmpa vald i nara relationer (bade
vad avser forovare och utsatta) ar, och maste vara, en naturlig del av
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Eftersom arbetsplatsen kan vara
den enda trygga platsen for den som ar utsatt for vald i nara
relationer bor arbetsgivaren vidta atgarder som minskar risker och
okar tryggheten sa att den utsatte kan fortsatta ta en aktiv del i
arbetslivet i sa stor utstrackning som mgjligt. Att vara utsatt for vald
paverkar halsan och kan darmed ocksa paverka formagan att utfora
sitt arbete. Om den anstéllde har eller riskerar sjukfranvaro som
paverkar arbetsforméagan, méaste arbetsgivaren och chefen utreda
behovet av arbetsanpassning och rehabilitering. Samma sak giller for
anstallda som rakar ut for sjukdomar och olyckor som inte har
samband med arbetet men som paverkar arbetsférmagan.
Arbetsgivaren ska ha rutiner for hur rehabiliteringsarbetet ska ga till.

Allt fler arbetsgivare — fraimst kommuner och regioner — har inom
ramen for medarbetarsamtalen borjat stilla fragor till anstallda om
vald. Det har visat sig bra att sddana fragor stalls till alla, detta for att
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avdramatisera och gora det lattare for en utsatt att beratta och i
forlangningen kunna fa hjalp.

Arbetsgivaren har i detta sammanhang ett ansvar for att visa att man
i organisationen/foretaget kan prata om vald i nira
relationer/hedersrelaterat vald och att arbetsgivaren inte betraktar
dessa fragor som enbart en privat angeldgenhet for den drabbade.
Det sianker trosklarna for att soka hjalp, till exempel fran kollegor och
chefer, eller att ringa till Kvinnofridslinjen och rddgora om sin
situation eller att kontakta socialtjansten eller en kvinnojour.

Forskning visar ocksa att det ar battre att fraga alla utifran en rutin
an att fraga vissa ”pa indikation”. Nar fragan stalls pa rutin till alla —
till exempel inom halso- och sjukvarden — sa ar det valdigt fa som tar
illa upp nar de far fragan. De flesta som svarar ja pa fragan om de
utsatts for vald har ofta tidigare erfarenheter av vald. Valdigt fa av de
som svarar ja lever i akut och farlig valdsutsatthet — 4ven om det
ocksd kan forekomma.

Fragor som kan stéillas av arbetsgivaren, men som medarbetarna inte
behover svara pa om de inte vill, ar till exempel.

- Har du nagon gang blivit illa behandlad, fysiskt eller psykisk,
hemma eller pa jobbet?

- Kénner du dig pa nagot satt otrygg hemma eller pa
arbetsplatsen?

- Uppvisar du nagot beteende som du ser att andra inte mar bra
av?

Centrala aspekter nar arbetsgivaren stiller fragor till anstallda om
vald i ndra relationer ar att det finns pa plats bade utbildning for
chefer och medarbetare och riktlinjer/rutiner/stodstrukturer att
anvanda vid misstanke om att nagon pa arbetsplatsen ar utsatt for
eller sjalv utovar vald i ndira relationer. Det ar viktigt att dven
utveckla riktlinjer/rutiner for digitala arbetsmiljoer (distansarbete)
som tar i beaktande att medarbetare ocksa kan vara utsatta for vald
vid arbete i sitt eget hem.

Ett utvecklingsomrade for fackférbunden ar att utbilda och erbjuda
stodmaterial till fortroendevalda nar det galler stod till valdsutsatta.
FoOr en arbetstagare som ar utsatt for vald kan det ibland vara lattare
att vanda sig till en neutral part, sdsom ett skyddsombud eller ett
fackligt ombud, 4n en chef eller nagon annan
arbetsgivarrepresentant.
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Fortroendevalda for fackforbundet Vision i Goteborg
kompetensutvecklar nu skyddsombuden i att se tecken och vaga
fraga. Vald i hemmet - han vagar fraga - Suntarbetsliv

Fackforbundet Forena, som organiserar bland annat
forsakringstjansteman, arbetar med fragan om att anpassa och
forbattra hemforsakringen for dem som ar utsatta for vald i niara
relationer genom att utvidga overfallsskyddet i hemforsakringen till
att omfatta vald i nara relationer dven nar garningspersonen ingar i
den forsakrade kretsen.

2. Hur kan arbetet utvecklas ytterligare och vad kan arbetsgivarna
sjdlva bidra med?

TCO uppfattar att detta ar en fraga som ska besvaras av
arbetsgivarna.

Forslagsvis skulle arbetsgivare kunna erbjuda stod/kurser pa
arbetstid for valdsutsatta och valdsutovare, och eventuellt &ven
finansiera detta (jfr stod till missbrukare).

3. Vilket stod kan behovas fran regering och myndigheter?

Regeringen bor ratificera ILO:s konvention 190 om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet. Det ar ett viktigt steg for att visa att
regeringen menar allvar med att forebygga och bekdmpa vald, i bade
nara relationer och arbetslivet. Fragan om svensk ratt ar forenlig med
konventionen har utretts i betinkande SOU 2021:86. Slutsatsen var
att det inte behovs ndgra lagandringar eller andra atgarder for att
Sverige ska kunna ratificera konventionen men att mer kan goras for
att battre uppfylla konventionens syfte. Tyvarr saknade utredningen
tid att utreda fragan om vald i nira relationer men det diskuterades
med parterna pa arbetsmarknaden i utredningens referensgrupp (s.
297). I betdnkandet konstateras (s. 206—300) att det ar en viktig
samhallsfraga att forebygga och bekdmpa vald i nira relationer och
att ansvaret ligger pa staten, regionerna och kommunerna samt olika
myndigheter.

TCO och TCO:s medlemsforbund har inte formulerat nagra konkreta
forslag nar det galler arbetet mot vdld i ndra relationer, men ser
bland annat foljande fragor som viktiga att fundera vidare pa:

¢ En nationell satsning med stod och stimulans som ett satt att
skynda pa utvecklingen. Regeringen kan styra sina
myndigheter att arbeta aktivt med frdgorna, men kan dven pa
olika satt stimulera kommuner, regioner och foretag att


https://www.suntarbetsliv.se/artiklar/anpassning-och-rehabilitering/vald-i-hemmet-han-vagar-fraga/
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komma i gdng. En myndighet som Arbetsmiljoverket
(inklusive Mynak) skulle kunna fa uppdrag att utarbeta ett
samlat kunskapsstod i fragan om vald i nira relationer i
forhallande till och i arbetslivet.
Information till arbetsgivare och chefer om effekterna av
bland annat vald i nira relationer. I artikel 34 punkt 6 i det
nyligen beslutade EU-direktivet om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i ndra relationer anges att personer i
arbetsledande stillning pa arbetsplatser och arbetsgivare inom
savil offentlig som privat sektor ska fa information om
effekterna av vald mot kvinnor och vald i nira relationer pa
arbetet och om risken for tredjepartsvald.
Tillsatta resurser for att stodja, stimulera, f6lja upp och
beforska omradet om hur arbetsgivare pa basta satt ska
hantera fragor om vald i nara relationer och annat vald som
beror arbetsplatsen. Viktigt att presentera goda exempel.
Fortsatt dialog med arbetsmarknadens parter om dessa fragor.
I sammanhanget kan ndmnas att Europafacket (ETUC), som
TCO ar medlem i, kraver ytterligare atgiarder for att fylla ut
brister i EU-direktivet ovan avseende forhallandena i
arbetslivet. Europafacket pekar pa att det i arbetslivet 4ven
forekommer andra typer av konsbaserat vald, till exempel
sexuella trakasserier, tredjeparts vald och “cybervald”.
Det behover finnas sarskild och anpassad kompetens for vald i
nara relationer inom foretagshilsovarden (FHV). Hjalpen kan
da kanaliseras via FHV. FHV behover formodligen uppdatera
sin kompetens och nitverk pa omradet for vald i niara
relationer och hedersrelaterat vald.
Overviiga gynnsamma materiella regelférindringar. Vill
regeringen ge ett tydligt stod for kvinnor som ar utsatta for
vald i néra relationer kan materiella regelforbattringar vidtas
till forman for dem som utsitts. Det skulle dessutom kunna
Oka incitamenten for den utsatta att beratta om sin situation
for arbetsgivaren. Forslag pa sadant som man skulle kunna
overvaga:

begransa loneavdrag, eller i ovrigt fa minskade kostnader vid

sjukfranvaro pa grund av skador i samband med vald i nara

relationer.

se over bestammelserna om sakliga skal for uppsagning i

syfte ett att astadkomma att frainvaro som beror pa vald i

nara relationer inte ska utgora sakliga skal for uppsagning.
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e En tillampningsmetod som regeringen skulle kunna titta
narmare pa ar sa kallad "stretchning” eller fororda ny tolkning
av befintligt regelverk. Att fortydliga i anvisningar/foreskrifter
att till exempel rehabiliteringsskyldigheten dven omfattar vald
i ndra relationer och att forekomst av vald i hemmet ar en
faktor som ska bedomas vid riskbedomningar for
distansarbete (inte bara pa ett individuellt plan utan dven for
kollektivet). For det fall arbetsgivaren kianner till att en
medarbetare ar utsatt for vald i nira relationer bor atgarder
vidtas for att sidant arbete ska kunna utforas pa annat stalle
an i hemmet.

e Konsekvenser av vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald i arbetslivet bor tas med i regeringens kommande
nationella strategi om psykisk halsa och suicidprevention,
detta sd att samordning och forebyggande/uppfangande av
valdsutsattas psykiska ohilsa kan ske dven med/pa det
omradet.

e Slutligen skulle regeringen, till exempel genom
finansmarknadsministern och jamstalldhetsministern, som ett
led i sitt arbete med Atgirdsprogrammet mot mins vald mot
kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, kunna bjuda in till branschsamtal om véld i nira
relationer och uppmarksamma forsakringsbranschens roll.
Nagot som skulle kunna diskuteras ar fragan om att utvidga
overfallsskyddet i hemforsdkringen till att omfatta vald i nara
relationer dven nar giarningspersonen ingar i den forsakrade
kretsen. Det skulle ocksa kunna uppmuntras till en
sammanhallen branschstandard for en sddan utformning av
overfallsskyddet, bade nationellt och pa EU-niva.

Stockholm den 11 oktober 2024

Asa Forsell och Lise Donovan
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