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Remiss om En arbetsmiljostrategi for ett
forandrat arbetsliv (SOU 2025:73)

Diarienummer: A2025/00628

Arbetsmarknadsdepartementet har gett TCO mojlighet att yttra sig
om betankandet En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv
(SOU 2025:73). TCO har medverkat i utredningens referensgrupp
och fortlopande lamnat synpunkter. Innevarande arbetsmiljostrategi
I6per ut 2025 och ska uppdateras for aren 2026-2030.

Utredningen foreslar att en ny strategi i hog grad ska bygga vidare pa
nuvarande strategi, med vissa justeringar, och att arbetet med
maluppfyllelsen ska starkas.

TCO anser att den foreslagna arbetsmiljostrategin ar valskriven,
genomtankt och val forankrad och TCO tillstyrker hela forslaget,
med nagra mindre kommentarer.

Strategins indelning i fyra delomraden/delmal, kdnns igen fran den
befintliga strategin. Enligt forslaget behélls de tre forsta relativt
intakta medan det fjairde ar omformulerat:

1. Ett hallbart arbetsliv (alla ska kunna orka och vilja jobba ett
helt arbetsliv)

2. Ett halsosamt arbetsliv (arbetslivet ska bidra till hilsa,
utveckling och vilbefinnande).

3. Ett tryggt arbetsliv (ingen ska riskera sakerhet, liv eller hélsa pa
grund av jobbet)

4. Ett innovativt arbetsliv (nytt delmal for att mota nya
utmaningar i ett foranderligt arbetsliv)

I strategin ar arbetsmiljofragorna forankrade i breda
samhallspolitiska fragor som demografi, jamstilldhet och
klimatanpassning. Flera av svaren pa arbetsmiljofragorna finns ofta
inom andra politikomraden, varfor det ar viktigt med en bred ansats
och bred forankring bland parterna, myndigheter samt att flera
departement involveras.

Det ar positivt att utredningen, pa samma satt som TCO, tar
demografisk utgangspunkt, gillande jobba langre-problematiken
(TCO:s rapport Hdalften gar i fortid). Det ar ett dilemma att
arbetsmiljoaspekter hindrar ett langre arbetsliv, samtidigt som det
behover jobbas langre. Vare sig man har ett fysiskt eller kognitivt

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

kravande jobb behovs atgarder saval tidigt som sent i arbetslivet, for
att bade orka och kunna jobba lingre. Alderism ir en annan aspekt
av detta, som det finns behov att arbeta med.

I strategin tacks grundnivan in, med det arbetsplatsniara och SAM
(det systematiska arbetsmiljoarbetet), och kompletteras med
systemfragorna som foretagshélsovard och samverkan
(skyddsombud och parternas roll). Manga TCO-forbund belyser att
arbetsgivare alldeles for ofta ar ovilliga att ta hjalp av
foretagshilsovarden.

Samverkan har visserligen lyfts bort som eget prioriterat omrade i
forslaget. Parternas ansvar for arbetsplatsnara samverkan ar
obestridlig, men det ar alltid bra att i en strategi som denna extra
betona samverkan/samrad mellan myndigheter och parterna och
mellan regeringen och parterna. Den foreslagna samordnaren kan
forvisso komma in har, men det kravs langsiktiga samarbetsformer
for uthalligt resultat, och 16sningen behover fungera oavsett om en
samordningsfunktion tillsitts eller inte.

Delomraden och malbilder

De fyra delomradena/malen var vida, snarlika och 6verlappande i
den befintliga arbetsmiljostrategin och ar det till viss del fortfarande,
trots omflyttningar for att gora uppdelningen tydligare i forslaget.
Exempelvis namns krankande sarbehandling i Hilsosamt arbetsliv
(2) ihop med suicid och psykisk halsa, men har hemvist i Tryggt
Arbetsliv (3) under inkluderande arbetsmiljo. Och malet att "minska
arbetsrelaterade dodsfall, ("antalet personer som dor till foljd av sitt
arbete minskar”) inom delomrade 2 om Halsosamt arbetsliv, spiller
ocksa over pa Tryggt arbetslivs mal "inga dodsolyckor” (3).
Krankningar och diskriminering ingar i ett bredare spektra av
inkluderande arbetsmiljo (Tryggt Arbetsliv, 3) som ocksa omfattar
minoritetsgruppers stress och utsatthet for trakasserier, och knyts
ihop med rasism samt med genusanalys gillande sexuella
trakasserier. Hur man an viljer att kategorisera sa medfoljer viss
gransdragningsproblematik.

Den utvidgade nollvisionen - att ingen ska do pa, men inte heller som
en foljd av sitt arbete — kvarstar, vilket vilkomnas (4ven om
begreppet utvidgad/utokad inte nyttjas langre).

Strategin ldgger fokus pd angeldgna utgdngspunkter:

OSA (organisatorisk och social arbetsmiljo). Det ar ett behovligt
starkt fokus pa OSA, vilket ar viktigt for att fa bukt med de stora
problemen med arbetsrelaterad stress, obalans mellan krav och
resurser, kvinnors sarskilda utsatthet inom OSA-omradet och
forekomsten av krankande sarbehandling. Det skapas problem nar
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arbetsgivare genomfor nedskarningar och sedan, istallet for att
tydliggora forvantningar och prioriteringar enligt reglerna, lite
luddigt hanvisa till att personal ska “sdnka ambitionsnivan”.

Utredningen foreslar att organisatorisk och social arbetsmiljo bor
utga som ett eget omrade i delmélet om ett tryggt arbetsliv. De
integreras i stéllet i andra omraden i olika delmal. Att inte langre
peka ut OSA som ett eget prioriterat omrade kan ha for- och
nackdelar, men OSA ar nu mer vilintegrerat savil som begrepp som
foreteelse, bade i strategi och pa arbetsmarknaden. Dock maste
regelefterlevnaden kraftigt forbattras pa arbetsplatserna. For att
vanda utvecklingen behover vikten av den yttersta ledningens ansvar
betonas, hur man far hela det systematiska arbetsmiljoarbetet att
fungera i hela organisationen (fran golv till topp) och vilket ansvar
som kan utkravas ifall arbetsgivare inte efterlever SAM och OSA. Det
behover bli konsekvenser av att inte tillampa OSA och sanktioner
behover anviandas. Arbetsmiljoverkets ansvar gillande krankande
sarbehandling behover dessutom fortydligas. Ett angransande och
vaxande omrade som beskrivs i strategin ar hot och vald, vilket
kraver insatser bade pa arbetsplatsniva och riksdags-/regeringsniva.
Arbetsgivarens ansvar bor fortydligas i arbetsmiljolagstiftningen nar
det giller hot, hat, trakasserier och vald mot anstillda fran
utomstdende som kunder och patienter (tredje part).

Jamstalldhet. Det ar positivt att jamstalldhetsperspektivet ar
central utgdngspunkt for hela strategin.

Strategin diskuterar 4ven om kvinnors dubbelarbete (ansvar for hem)
ar en bidragande orsak till kvinnors ohilsa. Utredningen pekar
samtidigt pa att aven man blir sjuka pé kriavande kvinnodominerade
arbetsplatser. Flera undersokningar, bade fran Forsakringskassan
och Arbetsmiljoverket, har visat att det ar bristande arbetsmiljo —
vanligen obalans mellan krav och resurser — som och ger hog
sjukskrivning. Att dubbelarbetet pA hemmaplan inte forandrats i
samma takt som ohalsotalen, under de ar som valfardens
arbetsplatser gétt fran “friskyrken” till "riskyrken”, indikerar ocksa
att det ar forutsattningarna pa arbetsplatserna som forsamrats. Ett
brett angreppssatt pa jamstalldhetsfragorna ar lovvart, men
samtidigt ar det viktigt att just den har strategin har arbetsplats- och
arbetslivsfokus.

Arbetsmiljokunskap foreslas forstarkas i utbildningssystemet, och
det ska ge en bra grund for framtiden. Aven méjligheter till
kompetensutveckling, omstallning och kompetensforsorjning
betonas, vilket TCO uppskattar. TCO uppskattar dven att
arbetsmarknadens parter synliggors som viktiga aktorer i bade
framtagande, utveckling och implementering av arbetsmiljokunskap.
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Ovriga kommentarer

TCO tycker det ar bra att arbetslivskriminalitet (a-krim)
integreras i delomrade Tryggt arbetsliv (3) och inte langre ar ett eget
omrade. Inom delomradet aterfinns ocksa fragor om arbetsolyckor,
vald, hot och trakasserier. Arbetslivskriminalitet som foreteelse har
en tendens att overskugga andra angeldgna problem, och kraver
mycket resurser. Den absoluta majoriteten av tjanstemannens
arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohilsa beror sillan pa a-
krim, och avhjalps heller inte med satsningar mot a-krim, hur
angeldagna dessa satsningar an ar, ur andra perspektiv. Det ar alltsa
en fordel att a-krim inte betraktas som en foreteelse som
Arbetsmiljoverket kan inspektera bort, utan ett samhéallsproblem
som kraver brett samarbete och langsiktighet.

Nya utmaningar i arbetslivet forpackas i delmalet Innovativt
arbetsliv (4), som handlar om foranderligt arbetsliv med utrymme
for potentiellt vixande eller ovantade fragor, som digitalisering, Al,
distansarbete, klimatanpassning osv. Det blir ett balanserat satt att
genom inbyggd flexibilitet, hantera olika arbetsmiljorelaterade
samhallsforandringar.

Distansarbete ar en etablerad del av dagens arbetsliv som kraver
samma systematik och omsorg som andra arbetsmiljofragor. TCO ser
positivt pa att strategin speglar de snabba forandringar i arbetslivet
som gor att digitalisering, flexibilitet och individanpassning blir allt
mer centrala. Dessa forandringar gor det 4n mer relevant att ge
vagledning i hur en god arbetsmiljo kan sakerstillas aven i nya
arbetsformer. Flexibilitet i mojligheten till distansarbete ar
avgorande for att mota olika livssituationer och skapa héallbara och
hilsoframjande arbetsvillkor. Det kan ocksa mojliggora ett langre
arbetsliv for personer med behov av anpassningar. TCO vill
understryka vikten av ett arbetsplatsnira, kontinuerligt larande och
utveckling kring distansarbetets majligheter och utmaningar. Genom
mod, engagemang och framdrift kan kunskapen om distansarbetets
paverkan pa halsa och valbefinnande fordjupas.

Aven Al-frigan behdver hanteras inom arbetsmiljéreglerna och
riskbedomas utifran systematiskt arbetsmiljoarbete.

Den befintliga strategin blev Arbetsmarknadsdepartementets
strategi. Det poidngteras nu att detta ar hela regeringens strategi,
vilket ar viktigt for att fa till stand departementsovergripande
atgarder. Det ar angelaget att angripa fragor med helhetsperspektiv,
oberoende av stupror, sa att forlangt arbetsliv, hdlsosam arbetsmiljo,
suicidprevention, sjukforsakrings- och arbetsskadefragor, valfardens
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finansiering och forutsattningar, hot och vald, foretagshilsovarden
med flera hanteras effektivt. Samordning behover till exempel ske
med nationella strategin for psykisk halsa och suicidprevention, for
att inkludera arbetsplatsrelaterade OSA-fragor, sisom
arbetsbelastning och aterhamtning, i frdgan om psykiskt valmaende.

Med ovanstdaende bekraftar TCO att forslaget om en nationell
samordningsfunktion ir mycket angelaget. Det torde ocksa vara
en garant for att den viktiga kvalitetsparametern om uppfoljning och
utvardering genomfors/blir av. Utredarnas utvardering av befintlig
strategi visade att den liggande strategin inte foljts upp systematiskt
av regeringen under perioden.

En utgangspunkt som kunde varit tydligare i forslaget ar kopplingen
till EU:s arbetsmiljostrategi. Flera ingdende delar
overensstimmer, som prevention/forebyggande, forandring,
krisberedskap och digitalisering.

Utifran ett internationellt perspektiv vill TCO uppmarksamma att
ILO vid den internationella arbetskonferensens 2022 antog en
resolution om att inkludera en siker och hialsosam arbetsmiljo i
ILO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i
arbetet. Andringen innebir att en siker och hilsosam arbetsmiljo har
inkluderats som en femte grundlaggande princip och rattighet i
deklarationen. ILO:s konvention 155 och konvention 187 fick dirmed
status som kiarnkonventioner. Det kan ocksd ndmnas att den
internationella arbetskonferensen 2025 antog en ny konvention (nr
192) och en ny rekommendation (nr 209) om biologiska risker i
arbetsmiljon.

I detta sammanhang vill TCO dessutom ta tillfallet i akt att dter
uppmana regeringen att understilla riksdagen fragan om att
godkianna ILO-konvention 190 om vald och trakasserier i arbetslivet
for ratificering.

Avslutningsvis konstaterar TCO-forbunden att de alltid jobbar med
arbetstagarnas och de fortroendevaldas arbetsmiljofragor, oavsett
regeringsstrategi, men strategin legitimerar och motiverar vissa
omraden extra mycket. Utover att strategin blir styrande for
myndigheterna har TCO stora forhoppningar om att strategin blir ett
verktyg som leder till verkliga politiska forbattringsatgarder. TCO ser
fram emot att vara en aktiv del och bidra till detta positiva
implementeringsarbete.
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