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Inledning

Forildraledigheten som del av arbetstidsgapet...

Kvinnor och méin férvirvsarbetar olika mycket 6ver arbetslivet.

Fler kvinnor 4n min star utanfor arbetsmarknaden. Bland dem som
arbetar dr det vanligare att kvinnor arbetar deltid 4n att mén gor det.
Kvinnor dr ocksd franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom och
fordldraledighet i storre utstrickning dn mén. Mycket av inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och mén forklaras av dessa skillnader i
forviarvsarbete, detta arbetstidsgap mellan kvinnor och mén.

... och hinder for ekonomisk jimstilldhet mellan
kvinnor och méin

For att minska inkomstskillnaderna mellan kénen och nirma oss
ekonomisk jamstélldhet behover arbetstidsgapet mellan kvinnor och

min minska. En viktig del for att na dit ar att kvinnor och mén delar

lika pé fordldraledigheten. Idag tar kvinnor ut 75 procent av dagarna

med forildrapenning totalt sett och 80 procent av dagarna med foréldra-
penning som tas ut under barnets forsta tva ar. Kvinnors langa foréldra-
ledigheter ger direkt effekt pa konsskillnaderna i arbetade timmar och
inkomst. Kvinnors langa fordldraledigheter paverkar éven indirekt, genom
att kvinnor efter fordldraledigheten arbetar mer deltid, gér en storre del av
det obetalda hemarbetet, far simre karriir- och 16neutveckling, och som
en foljd av detta dven far ligre pensionsinkomster. Kvinnor har dessutom
en Okad risk for sjukfranvaro nir de blir fordldrar som inte mén har.

I den hir rapporten beskriver vi TCO:s forslag till fordndringar inom
fordldraforsikringen for att 6ka jimstélldheten och fa kvinnor och mén
att dela mer lika pa fordldraledigheten.
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Fordldraforsikringen idag med
positiva och negativa effekter

Sverige har en generds och pa manga sitt bra fordldra-
forsakring. Den gor det mojligt for fordldrar att vara lediga
fran arbetet for att ta hand om sina barn pa heltid innan barnet
kan borja pa forskolan. Manga foraldrar har d&ven mojlighet att
spara dagar som kan anvéndas for att ga ner i arbetstid eller

ta ut lediga dagar da och da senare under barnets uppvéxt.

Sa hdr ser forildraforsikringen ut idag

Forildraforsikringen ger en ersittning motsvarande omkring 80 procent
av den forildralediga fordlderns inkomstbortfall under 390 dagar upp

till inkomster motsvarande en manadslon pa omkring 37 900 kronor.
Under ytterligare 9o dagar utgar erséittning pa ligstaniva om 180 kronor
om dagen, si kallade ldgstanivadagar. Néir barnet har tva vardnadshavare
ar 9o dagar med inkomstrelaterad ersittning 6ronmarkta for respektive
vardnadshavare, medan 6vriga dagar kan férdelas pa valfritt sitt mellan
dem. Ménga forildrar omfattas av olika kollektivavtal eller av individuella
anstillningsavtal som ger ritt till ersittning vid fordldraledighet utéver
ersittningen fran forildrafoérsikringen, i form av foridldralon eller fordldra-
penningtilligg. Den kompletterande ersittningen kan vara utformad pa
olika sétt och betalas ut under olika 1ang tids fordldraledighet.

Reglerna for forildraforsikringen och foridldraledighetslagen gor det
mojligt att sprida ut fordldrapenningdagarna. Fordldrar kan vilja lingre
perioder med foridldraledighet mot att ta ut ligre ersittning, det vill siga
ta ut ersittning for firre antal dagar dn de r fordldralediga.

Forildraledighetslagen och fordldraforsikringens flexibla konstruktion
mojliggdr 1dnga perioder av frinvaro frdn arbetslivet genom forildraledig-
het, vilket frimst kvinnor utnyttjar. Regelverket tilliter att manga av
fordldrapenningdagarna sparas och tas ut i kortare perioden nir barnet

dr dldre, upp till 8 eller 12 ar (beroende pa fodelsedr). Viss minskning av
regelverkets flexibilitet har skett. Med de regler som giller nu for barn
fodda 2014 eller senare fir maximalt 96 dagar sparas och tas ut efter
barnets fyradrsdag. Har ena fordldern inte tagit ut sina reserverade 9o
dagar innan barnet fyller fyra ar innebdr den begrinsningen att den andra
fordldern endast kan spara och ta ut sex dagar efter barnets fyradrsdag.

1 Ersdttningen berdknas som 80 procent av 97 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten/365.
Det finns ett inkomsttak i den sjukpenninggrundande inkomsten for berdkning av fordldrapenning
som uppgar till 10 prisbasbelopp, vilket 2018 uppgar till 455 000 kronor. Det motsvarar en manadsl6n
pa omkring 37 900 kronor. Personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst far erséttning pa
grundniva som uppgar till 250 kronor om dagen.
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Uttaget av foridldrapenning dr langt ifran jaimstallt

De regler som giller gor det fullt mojligt for fordldrapar att dela lika pa
fordldraledigheten. Men som det ser ut idag dr férdldrapenninguttaget
langt ifrdn jimstallt.

Kvinnor tar ut omkring 75 procent av de uttagna dagarna med foraldra-
penning under ett kalenderdr och mén tar ut 25 procent. Ser man pa
fordldraledighetens lingd under de tvd forsta aren dr en stor majoritet av
alla kvinnor (83 procent) forildralediga hela tiden under de forsta tolv
ménaderna eller lingre. Bland ménnen har endast en dryg fjardedel varit
fordldralediga i ett halvér eller lingre. Det finns en stor grupp min som
inte tar ut ngon eller bara nagra enstaka dagar med forildrapenning innan
barnet borjar forskolan. Antal uttagna fordldrapenningdagar skiljer sig
mellan olika yrken, men kvinnor tar, i genomsnitt, ut fler férildrapenning-
dagar &n min inom alla yrken, enligt Forsdkringskassans statistik.

Statistiken &ver hur fordldrapar delar upp fordldrapenningdagarna visar
att 17 procent av fordldraparen delar relativt jamstéllt (40/60) fram till
barnets tvadrsdag. Det finns ganska stora skillnader i hur vanligt det ar
att dela lika beroende p4 fordldrarnas inkomstnivé och utbildning. Det
dr vanligare att dela lika bland foérdldrar med hogre inkomst dn lagre och
bland fordldrar med eftergymnasial utbildning &n bland dem med ligre
utbildningsniva.

Minst jimstillt forsta tiden nir de flesta dagarna tas ut

Hur jimstillt fordldrapenninguttaget ir skiljer sig mellan tiden fore och
efter att barnet borjar forskolan, vilket oftast sker ndgon gdng mellan att
barnet fyller ett och tva dr. Man tar endast ut en femtedel av fordldra-
penningdagarna som tas ut fore barnets tvadrsdag. Efter barnets tvadrsdag
tar méin och kvinnor ut ungefir lika stor andel av fordldrapenningdagarna.
Det dr fore forskolestart som de flesta fordldrapenningdagarna tas ut, nir
fordldrarna behover vara fordldralediga pa heltid. Omkring tre fjirdedelar
av fordldrapenningen tas ut under barnets forsta tva ir och en fjirdedel av
dagarna sprids ut mellan barnets tviarsdag och attadrsaldern.
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DIAGRAM 1. Antal férdldrapenningdagar per barn olika fodelsear (1999-2014)
uttagna av kvinnor respektive mén under barnets forsta tva ar, respektive nir
barnet dr mellan tva och atta ar.
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Alla dagar tas inte ut

Alla dagar med fordldrapenning tas inte ut. Nio procent av méinnen hade
inte tagit ut nagra fordldrapenningdagar alls nir deras barn som foddes
2007 fyllde atta ar. Den senast tillgingliga statistiken 6ver hur manga
lagstanivddagar som inte anvinds sdger att 30 procent av lagstaniva-
dagarna inte hade anvints nir barnen som foddes 2003 fyllde dtta ar.

Statistik som Utredningen om en modern fordldraforsikring har tagit
fram? visar att fordldrapenning tas ut for néstan alla barn som ar ett ar
gamla. Bland tvaaringar tas fordldrapenning ut for 74 procent av barnen
och bland barn i dldern tre till dtta dr tas férdldrapenning ut for mellan

52 och 57 procent av barnen. Det dskadliggor att den fordldrapenning

som tas ut efter forskolestart inte kommer alla barn till del. Nastan hilften
av barnen mellan tre och dtta ar har inte ndgon forildraledighetsdag till-
sammans med ndgon av sina vardnadshavare. Det kan bero pd att fordldra-
penningdagarna redan har anvints nir barnet var yngre eller att forildrar-
na inte har mojlighet att ta ut férdldrapenning av till exempel ekonomiska
skal. Det kan ocksd vara sd att fordldrarna inte vill ta ut féraldrapenning
eller att de dr fordldralediga och hemma med yngre syskon till barnet och
darmed inte har behov av att ta ut férdldrapenning for dldre syskon.

2 Jamstallt fordldraskap och goda uppvéaxtvillkor for barn — en ny modell for foraldraférsakringen,
SOU2017:101
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Kvinnor drabbas negativt av att férdldrapenning-
uttaget inte ar jimstillt

Som det har framgitt tidigare i rapporten dr kvinnor i genomsnitt borta
vildigt linge fran arbetslivet for att vara fordldralediga och ta hand om
sina barn. Manga studier har visat att kvinnor forlorar pé det relativt mén
med avseende pa l6neutveckling, inkomstutveckling och karriir. Efter-
som pensionerna speglar inkomsterna tidigare i livet leder skillnaderna

i fordldraledighet dven till 6kade skillnader i pensionsinkomst mellan
kvinnor och mdn.

Det finns mdnga studier som visar att en lingre fordldraledighet &r kopplad
till en sdmre l6neutveckling och simre chanser till befordran. Detta kan
bero pd att man forlorar yrkesméssiga fiardigheter, eller att arbetsgivaren
uppfattar en lingre frinvaro som en signal om ointresse eller bristande
engagemang i arbetet. En annan forklaring ér, sd kallad, statistisk diskri-
minering som kan drabba alla kvinnor oavsett om de har barn eller inte.
Statistisk diskriminering innebdr att arbetsgivaren gér antaganden om
kommande frdnvaro baserat pd den genomsnittliga frinvaron bland
kvinnor respektive méin. Genom statistisk diskriminering riskerar kvinnor
att behandlas simre pa grund av att de dr kvinnor, inte pa grund av sina
egna egenskaper eller beslut.

Nar Unionen fragar sina medlemmar, svarar en tredjedel av kvinnorna att
fordldraledigheten har paverkat deras mojligheter till karridrutveckling
negativt. Bland ménnen svarar en femtedel att den gjort det.3 Det forklaras
delvis av att kvinnor i genomsnitt dr fordldralediga ldngre 4n méan.

Det finns studier som visar att ju storre del av fordldraledigheten pappan
tar, desto storre ansvar tar han ocksé for hushéllsarbete och barnomsorg,
dven om det dr svart att dra ndgra sikra slutsatser kring orsakssamband.
Forsdkringskassan har visat att fordelningen av fordldraledigheten samva-
rierar med fordelning av bade betalt och obetalt arbete.* Nar svil kvinnor
som mdn okar sin andel av fordldraledigheten leder det bade till att de
utfor en storre andel av hushalls- och omsorgsarbetet efter forildraledig-
heten och att de stdr for en mindre andel av hushallets férvarvsarbete
efter fordldraledigheten.

Deltidsarbete 4r, som bekant, mer utbrett bland kvinnor 4n bland mén.
Enligt SCB:s Arbetskraftsundersdkningar arbetar 36 procent av alla syssel-
satta kvinnor deltid jamfort med 14,5 bland sysselsatta mén. En fjirdedel
av kvinnorna i tjinstemannayrken arbetar deltid och bland dem dr vard av
barn vanligaste orsaken till deltidsarbetet. Deltidsarbete dr &nnu vanligare
bland arbetarkvinnor dn bland tjanstemannakvinnor, men bland arbetar-
kvinnorna dr den vanligaste orsaken att limpligt heltidsarbete saknas.

3 ”Forildravénligt arbetsliv 2017”7, Unionen (2017)

4 ”Ojamstalld arbetsborda. Férédldraledighetens betydelse for férdelningen av betalt och obetalt arbete”
Forsikringskassan (2013)
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Av SCB:s tidsanvidndningsstudier framgar att kvinnor fortfarande utfér
mer obetalt arbete 4n méin, dven om skillnaderna har minskat.> Mén dgnar
mer tid at betalt arbete 4n kvinnor. Det dr smabarnsforildrar som ligger
mest tid pa obetalt arbete och allra mest obetalt arbete utfors av ensam-
stdende kvinnor med smdbarn, cirka 43 timmar per vecka. Sammanboende
kvinnor med smébarn ligger ner 40 timmar per vecka och sammanboende
min med smébarn cirka 32 timmar per vecka pé obetalt arbete.

Det obetalda arbetets omfattning minskar nir barnen ir storre.

Samtidigt utfors mest 6vertidsarbete av man. Ungefdr 20 procent av alla
min och 15 procent av alla kvinnor arbetade &vertid under 2015, enligt
TCO:s rapport om 6vertidsarbetet.® Detta ssmmanhénger med att 6ver-
tiden var hogre i privat sektor dn i offentlig sektor. Om det skeva dvertids-
uttaget dr permanent kan det innebéra en svarighet att uppna en jimstalld
fordelning av obetalt och betalt arbete mellan kvinnor och mén.

Smébarnsforildrar arbetade 6vertid i ndgot ldgre utstrickning dn arbets-
tagare utan smabarn. De smabarnsforildrar som trots allt arbetade dvertid,
gjorde det dock i lika stor omfattning som gruppen utan smabarn. Over-
tidsarbetet torde paverka familjens mdjlighet att fa ihop livspusslet och
stiller hogre krav pd den i familjen som inte arbetar dvertid att ligga mer
tid pd familjeansvaret och obetalt arbete.

Aven avseende sjukfranvaro tycks forildraskapet leda till 6kad ojimstilld-
het. Nar kvinnor blir férdldrar 6kar risken att de blir sjukskrivna. Forsak-
ringskassan har i flera rapporter undersokt hur kvinnors sjukfrdnvaro
péverkas av att de far barn. I en av dem?’ visas att kvinnor har hogre risk

dn man att bli sjukskrivna i ett sjukfall lingre 4n 14 dagar bade foére och
efter forsta barnets fodelse. En betydande riskdkning for sjukfrdnvaro for
kvinnor ses tva ar efter andra barnets fodelse vilket sannolikt samman-
faller med att bdda fordldrarna ter borjat forvirvsarbeta och den dubbla
arbetsbordan blir som mest omfattande.

5 ”Pa tal om kvinnor och mén Lathund for jamstélldhet 2016, SCB (2016)
6 ”Vem jobbar évertid och hur mycket?”, TCO (2016)

7 ”Kvinnors sjukfranvaro. En studie av férstagangsforaldrar”, Socialférsakringsrapport 2014:14,
Forsikringskassan (2014)
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Sa tycker TCO att forildra-
forsikringen ska forindras

’ TCO tycker att det dr viktigt, bade fér den
ekonomiska jamstilldheten och for jaimstilldheten
pa arbetsmarknaden, med reformer som gor
att kvinnor och mén delar mer lika pa
forildraledigheten.

TCO ir for en tredelning av fordldraforsikringen, men bedémer att en
tredelning inte har riksdagsmajoritet bakom sig och dirmed inte kan
genomforas i nirtid.®

TCO anser att fordldraforsikringen behover fordndras sé att forédldrar
uppmuntras att dela mer lika pa fordldraledigheten nir barnen ir sm4,
samtidigt som de behéller valfrihet att ligga upp fordldraledigheten
utifrdn sin familjs férutsittningar och preferenser.

Samtidigt behovs fordndringar som sdkerstiller att alla fordldrar kan
anvinda fordldraforsikringen for att fi ihop livspusslet under barnens
uppvixt. Till exempel har ménga ensamstiende idag inte rdd att vara
lediga med sa 1dg ersittning som de 9o ligstanividagarna ger

(180 kronor om dagen).

8 Rapporten skrivs april 2018.
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TCO:s fem forslag
« Infor en tredelning av fordldrafdrsikringen.

- Bytutde 9o ldgstanivadagarna i fordldraforsakringen mot 9o fordldra-
tidsdagar med ersittning pa sjukpenningniva som fér tas tio dagar om
aret under barnets uppvixt, fem per forilder om barnet har tva vardnads-
havare. Ovriga 390 forildrapenningdagar far tas ut fére barnets tredrsdag.
Forslaget uppmuntrar fordldrar att dela mer lika pa heltidsforildraledig-
heten fore forskolestart.

« Infor en jimstilldhetspeng i forildraforsikringen - en skattefti klump-
summa for fordldrar som delar lika (40/60) pa férdldrapenningdagarna
fram till barnets tvairsdag. Det ger fordldrar positiva ekonomiska incita-
ment att dela lika pa heltidsfordldraledigheten nér barnet ar litet.

- Ge Forsikringskassan i uppdrag att utveckla sin handliggning och
information till férdldrar kring foraldraférsakringen s att foraldrar kan
gora vilinformerade val och véga in bédde kortsiktiga och 1dngsiktiga
effekter. Vetenskaplig kunskap i beteendeekonomi bor anvindas sé att
olika former av nudging hjélper forildrar att vilja att dela lika, som en
vanlig knuff men utan att anvénda piska eller morot. Nudging kan till
exempel utnyttja det faktum att ménniskor dr mer benégna att vilja
det alternativ som uppfattas som huvudalternativet eller det forvalda
ickevals-alternativet.

« Utred om och hur forildraforsikringen kan forindras si att den fungerar
bittre for egenforetagare och kombinatorer.® Nar det finns fler egen-
foretagare bland mén dn bland kvinnor och fordldrafoérsikringen ar
sdmre anpassad for egenforetagare dn anstillda, blir det svarare att nd
en jimstéilld fordelning av fordldraledigheten.

For att fordldrar ska dela mer lika pa fordldraledigheten och forildra-
ansvaret krivs dven andra insatser dn fordndringar av fordldraférsikringen.
TCO tycker att resurser behover satsas inom vird och omsorg pé jimstillt
fordldraskap. Bland annat behdver personal inom médravarden, BVC och
Oppna forskolan som moter blivande och nyblivna fordldrar ha bra kunskap
om jamstallt fordldraskap. Utrymme behover ocksa skapas for pappor att
diskutera sitt fordldraskap inom ramen for forildrautbildningar, fordldra-
grupper och dppna forskolans verksamheter.

Normer behéver fordndras si att bidde mén och kvinnor kinner att det r
acceptabelt och okontroversiellt att ta halva fordldraledigheten. Arbets-
givare och chefer kan paverka normerna pa sina arbetsplatser, inte minst
genom att foregd med gott exempel. Det dr viktigt att arbetsgivare arbetar
aktivt for att badde kvinnor och min ska vara fordldralediga. Arbetsgivare
bor ocksa erkdnna den erfarenhet som fordldraledighet och fordldraskap
ger som en kompetens som ir virdefull dven i arbetslivet.

9 Med kombinatérer avser vi personer som varvar anstéllningar med uppdrag som egenforetagare.
Att en kombinator har en tillsvidareanstéllning pa deltid och arbetar som egenféretagare resten av
tiden &r inte vanligt, utan det vanliga dr att kombinera uppdrag som egenféretagare med manga
tidsbegrinsade anstéllningar hos olika arbetsgivare.
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TCO:s forslag om forildratidsdagar

TCO:s forslag om forédldratidsdagar innebér:

- attde 90 lidgstanivaddagarna enligt nu gillande regelverk tas bort.
For dessa dagar utgér ersittning med 180 kronor om dagen och dagarna
kan tas ut nir som helst frdn barnets fodelse till barnets tolvirsdag.

- att detistillet infors 9o forildratidsdagar med inkomstrelaterad
ersittning pa sjukpenningniva som far tas ut tio om aret fran barnets
tredrsdag till barnets tolvarsdag. Om barnet har tva vardnadshavare far
de ta ut fem dagar vardera per ar. Fordldratidsdagarna fér tas ut som hel
dag eller som del av dag i likhet med dvriga férildrapenningdagar.

« att ovriga “vanliga” 390 fordldrapenningdagar far tas ut under barnets
tre forsta ar, det vill siga inga av de dagarna fir sparas och tas ut efter
barnets tredrsdag. Reglerna tilldter idag att 96 dagar sparas och tas ut efter
barnets fyradrsdag. Om det finns 6ronmirkta dagar kvar nér barnet fyller
fyra ar, sd dr det i forsta hand de dagarna som sparas och kan tas ut efter
barnets fyradrsdag.

TCO foreslar inga fordndringar i fordldraledighetslagen som siger att:

« Man har ritt att vara heltidsledig barnets férsta 18 manader utan
att ndgon forildrapenning tas ut.

« Man har ritt att arbeta deltid (75 procent) fram till dess barnet ér
atta ar utan att nagon forildrapenning tas ut.

« Man har ritt att vara fordldraledig i samma omfattning som man
tar ut fordldrapenning upp till dess barnet ar tolv r.







Egen kategori betrdffande ritten att ta ut dagar

Fordldratidsdagarna bor definieras som en egen kategori i forédldra-
forsiakringen betriffande ritten att ta ut dagar, sd att de kan anvindas
for att 16sa livspusslet nir det behdvs. Anmilan ska inte behéva goras
flera manader i forvig.

Den nidrmare tillimpningen, bland annat i friga om ledighetens
forliggning, kan med fordel bestimmas i kollektivavtal for att uppné
branschanpassade 16sningar.

Mojlighet att 6verlata forildratidsdagar

Foréldratidsdagarna ska gora det mojligt for varje vardnadshavare att
kombinera arbetsliv och fordldraskap under barnets uppvixt och kan
dirmed leda till minskad stress for bade fordldrar och barn. Forildra-
tidsdagarna ska ge barnet mer tid med béda sina fordldrar under sin
uppvixt om det har tva virdnadshavare. Dirfor foreslar vi att fordldra-
tidsdagarna inte ska kunna 6verlatas mellan virdnadshavarna.

Déremot ska det vara mojligt att 6verlata tva av sina fem fordldratids-
dagar till ndgon annan person som star barnet nira. Det giller till
exempel stjirnfamiljer, ombildade familjer, mor- och farforildrar och
andra slidktingar, nirstdende eller vinner. Om barnet inte har tvd utan
en vardnadshavare bor virdnadshavaren kunna dverlata fyra av sina
tio fordldratidsdagar per barn och ar.

Samma regler for alla barn oavsett fédelseland

Sedan halvérsskiftet 2017 begransas antalet férdldrapenningdagar for
personer som kommer till Sverige med barn som dr fédda utomlands,
enligt forslag i delbetdnkande frdn Utredningen om en modern férdldra-
forsikring. TCO tog inte stillning till forslaget i sitt remissvar, dd TCO
anser att regelverket i mojligaste man bor vara detsamma for alla barn.
Daremot var TCO positivt till syftet med begransningen - att fordldra-
forsidkringen inte ska férsena eller forsvara invandrades etablering pa
den svenska arbetsmarknaden.

Med TCO:s forslag om forildratidsdagar kan inga fordldrar spara fler
idn de 9o forildratidsdagarna efter barnets tredrsdag. Det giller oavsett
barnets fédelseland varfér samma regler kan gélla for alla barn.
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TCO:s forslag om jamstéilldhetspeng

TCO foreslar att en tydlig och enkel jamstéilldhetspeng infors for att 6ka
incitamenten for kvinnor och mén att dela lika pa fordldraledigheten.
Utformningen bdr utnyttja beteendeekonomisk forskning genom att till-
limpa sé kallad nudging. En skattefri klumpsumma betalas ut automatiskt
till de virdnadshavare som delat lika (40/60 eller mer jimnt) vid barnets
tvadrsdag. Om omfattningen ska motsvara tidigare jamstélldhetsbonus bor
klumpsumman uppga till 13 500 kronor skattefritt. For storre forvintad
effekt kan ett hogre belopp viljas, till exempel 15 000 eller 20 000 kronor.

En liten summa per dag som tidigare jimstilldhetsbonus var konstruerad
ger inte fordldrar sdrskilt stora incitament att férsdka uppna en viss niva
av jimn fordelning, dd varje dag nirmare en jamn férdelning endast ger
en forsumbar summa. I vart forslag far fordldrar endast beléningen om de
delar tillrdckligt lika totalt sett nér barnet fyller tva dr. Och summan som
utgdr dr ganska stor.

Inslag av nudging

For att paverka fordldrarnas fordldrapenningsuttag dn mer kan jimstélld-
hetspengen ges smarta inslag av nudging. Man skulle kunna inféra krav
pa att fordldrar ska gora en plan for hela fordldraledigheten innan foréldra-
penning kan borja betalas ut. Om forildrarna inledningsvis planerar att
dela tillrdckligt lika for att erhdlla jdimstilldhetspengen vid barnets tva-
arsdag, blir de formodligen mindre benégna att dndra sig s att de gar
miste om det tillskott till hushéllskassan som jaimstilldhetspengen skulle
innebira. Beteendeekonomiska studier har funnit att méinniskor sitter
ett hogre virde pd att undvika en forlust dn pd att fa en vinst, &ven om
vinsten och forlusten har samma nominella virde.
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Effekt beror mycket pa tydlighet

Kan vi vara sikra pd att det hir forslaget till positivt ekonomiskt incita-
ment kommer att paverka forédldrar att dela mer lika? De utvirderingar av
tidigare jamstalldhetsbonus som har gjorts har visat att bonusens effekt pa
fordelningen av uttaget har varit forsumbar. Under de forsta dren var dock
regelverket komplicerat och de ekonomiska incitamenten mindre tydliga
for hushallen. Informationen férbittrades och utbetalning av bonus auto-
matiserades, men dven under den senare perioden saknade 40 procent av
fordldrarna kunskap om jaimstilldhetsbonusen.

Att en person har kinnedom om ett ekonomiskt incitament och forstar
hur hans eller hennes eget beteende paverkar utfallet, r en férutsittning
for att en beteendeeffekt ska kunna uppnés. TCO:s forslag om jaimstalld-
hetspeng med inslag av nudging dr bide tydligare och enklare och borde
ha bittre forutsittningar att paverka forildrars fordldrapenninguttag.
Den tekniska utvecklingen ger ocksa storre mojligheter att konstruera
lattillgidngliga appar som kan tydliggéra de ekonomiska incitamenten och
viva in nudging samt underlitta for fordldrar att gora vilinformerade val
kring forildraledigheten direkt i sina smartphones.

Forsok med jamstilldhetspeng och nudging

En mojlighet skulle kunna vara att infora jaimstilldhetspeng pa prov
under en begrinsad tidsperiod. Foérsokets effekter kan da utvirderas
innan man tar stillning till om jimstilldhetspeng bor inféras permanent.
Olika utformning av nudginginslag kan ocksa testas sd att effekterna av
alternativa ansatser kan utvirderas.
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OmTCO

TCO ér en partipolitiskt fristiende centralorganisation som samlar

14 fackforbund med néstan 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift ér att
péverka politiken och samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar 4r bade vilutbildade och professionella
yrkesut6vare. De jobbar i landets privata tjinste- och industrifoéretag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella
sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frén ingenjorer, journalister
och lirare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent

av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? G4 in pd www.tco.se
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