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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt mojligheten att
yttra sig Over promemorian Battre migrationsrattsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31) och lamnar harmed vart
yttrande.

Sammanfattning

TCO ar positiva till de flesta av utredningens forslag och
bedomningar som underlattar for utlandska forskare och studenter
att forska och studera i Sverige.

TCO ar daremot delvis kritiska till de forslag som riktar sig mot
utlandska studenter och pa olika satt ska motverka missbruk av
uppehallstillstand for studier. Dels staller vi oss fragande till
omfattningen av missbruket av uppehallstillstand for studier, dels
fragande till om enstaka forslag kan motverka det missbruk som
utredningen vill atgirda.

TCO:s overgripande synpunkter

Arbetstagare som arbetar i Sverige med olika tillstand for arbete
fyller en forhéllandevis liten men viktig roll pa den svenska
arbetsmarknaden. Sett till helheten ar de en liten del av den totala
arbetskraften men fyller en viktig funktion i vissa branscher eller
yrken dar bristen pa arbetskraft ar stor. Pa langre sikt ar den
demografiska utvecklingen i Sverige med en dldrande befolkning och
ett lagre barnafédande en langsiktig utmaning for den svenska
arbetskraftsforsorjningen.

TCO ser flera fordelar med relativt genertsa system for utlandska
medborgare att arbeta, forska och studera i Sverige vilket vi menar pa
bade kort och langre sikt bidrar till den svenska
arbetskraftsforsorjningen. En fordel med generosa system for
forskning och studier ar att studenter tenderar att i hogre grad stanna
en langre tid och arbeta i Sverige dn de hogutbildade
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige for att arbeta.
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En baksida med generosa system ar risken for fusk, missbruk och
utnyttjande av arbetstagare pa arbetsmarknaden. Det kommer alltid
att finnas de som utnyttjar generosa system och de som utnyttjar
dem som befinner sig i en beroendestallning eller svag position.
TCO:s ingéang i fragan ar darfor att utvecklingen av vara regelverk
behover innebara starka och solida system som klarar av att
samtidigt tilldta bade en god arbetskraftsforsorjning och ett starkt
skydd for den enskilda.

For att utlindska forskare och studenter ska vilja komma till Sverige,
kravs att Sverige ar attraktivt for dem pa flera sitt. For TCO — och
vad giller detta yttrande — betyder det att de system som vi bygger
inte far vara for krangliga och svaroverskadliga, eller for den delen ta
sin utgadngspunkt i att utlinningar som kommer till Sverige for att
forska, studera eller arbeta, egentligen gor det for att de vill fuska och
utnyttja vara gemensamma system. TCO vill inte forminska de
problem med fusk och missbruk av till exempel uppehallstillstand
eller andra system som dnda finns. TCO vill helst bidra till att
balansera diskussionen och att de forslag som genomfors for att
motverka det missbruk som finns star i proportion till de problem de
ar avsedda att motverka, ar praktiskt genomforbara och inte skapar
olagenheter for de forskare, doktorander och studenter som vi vill
attrahera till Sverige. TCO:s utgadngspunkter i vara synpunkter pa
forslagen i denna promemoria ar att trygga forhallanden, forutsebara
och overskadliga regelverk ger de basta forutsattningarna for att
kunna attrahera utlandska forskare, doktorander och studenter till
Sverige samtidigt som vi motverkar flera former av missbruk.

TCO:s synpunkter pa enskilda bedomningar och
forslag

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for
forskning

TCO tillstyrker forslaget och delar utredningens bedomning. For TCO
ar det sarskilt viktigt, om Sverige pa allvar ska kunna vara attraktiva
for bland andra internationella forskare, att utlandska doktorander i
Sverige inte har samre mojligheter att framja sin forskning och
karriarer an vad som annars hade varit gallande.

5.3.1 Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta
uppehallstillstand

TCO ar i flera avseenden kritiska till forsorjningskravet, men delar
med hansyn till omstdndigheterna och bestimmelserna i andra delar
av migrationslagstiftningen, utredningens bedomning att tolkningen
av forsorjningskravet i MIG 2023:18 innebar en forbattring av
tillampningen och har av det skilet inget ytterligare att erinra mot
forslaget.
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5.3.2 Kravet pa forsorjning bor kunna uppfyllas dven vid
viss annan finansiering dn inkomst fran anstillning

TCO delar utredningens bedomning.

5.3.3 Forskare och doktorander ska ha bittre mojligheter
att beviljas permanent uppehallstillstand

TCO tillstyrker utredningens forslag som vi menar stiarker forskare
och doktoranders mgjligheter att beviljas permanent
uppehallstillstand.

5.3.4 Aterkallelse av ett tidsbegriinsat uppehallstillstand till
forman for ett permanent uppehallstillstand

TCO tillstyrker utredningens forslag eftersom det bor underlatta for
de som har for avsikt att stanna en langre tid i Sverige.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller
slutforda studier pa forskarniva

TCO tillstyrker utredningens forslag till en langre tillstandstid pa 18
manader for att soka arbete eller undersoka forutsattningar for
naringsverksamhet.

Angaende tillstdndstiden for jobbsokartillstand efter slutforda studier
pa lagre niva an forskarniva anfor utredningen att ett skal som talar
emot ett generost regelverk — det vill sdga att forlanga tillstdndstiden
fran 12 till 18 manader — ar att det skulle sianda signaler att det ar
accepterat att vistas i Sverige utan bland annat arbete. TCO delar inte
den uppfattningen, bland annat eftersom det kravs att han eller hon
behover ha tillrackliga medel for sitt uppehaille under hela
tillstandstiden, vilket tvart om bor sanda tydliga signaler om
forvantningarna pa den som soker sig till Sverige for att soka arbete.
TCO menar att det finns skal att overvaga en forlangning av
tillstdndstiden dven for de som har en slutférd utbildning pa lagre
niva an forskarniva eftersom det forekommer langa rekryteringstider
inom flera yrken och branscher dar arbetskraften ar eftertraktad och
angeligen att behélla i Sverige.

5.5 Mojligheter till nationell visering i vissa fall

TCO delar utredningens bedomning att det bor inforas majligheter
till nationell visering for forskare och doktorander i de situationer
som utredningen redogor for. TCO delar uppfattningen att fordelarna
klart overvager nackdelarna med att infora en sidan ordning som
utredningen bedomer bor inforas — naturligtvis hade
regelforenklingar varit att foredra men eftersom en utredning om
sadana forenklingar inte foreligger, delar TCO utredningens
bedomning.
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5.6 Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter
inresa

TCO tillstyrker utredningens forslag och delar flera av utredningens
bedomningar i detta avsnitt. TCO:s uppfattning i fragan ar att
mojligheten att byta mellan olika tillstaindsgrunder bor vara generdsa
for att Sverige ska vara ett attraktivt land for eftertraktad arbetskraft,
forskare, doktorander, studenter, etc. och att risken for att
huvudregeln att uppehallstillstdnd ska vara beviljade fore inresan i
Sverige, som utredningen anfor, inte ska missbrukas bor enligt TCO:s
mening inte overdrivas. Vidare bor bestimmelserna utformas sa att
nyfodda barn till forskare, doktorander och studenter inte behover
lamna landet for att ansoka om uppehallstillstand.

5.7 Sarskilt om utlinningar som har beviljats skydd enligt
det s.k. massflyktsdirektivet

TCO tillstyrker utredningens forslag rorande personer som omfattas
av bestammelserna enligt det s.k. massflyktsdirektivet i aktuella
situationer ska kunna soka uppehaéllstillstdnd inifran Sverige.

6.1 Regelverket kring uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning bor édndras for att motverka missbruk

TCO delar till stora delar utredningens bedomning att det finns
brister i regelverken som behover atgardas. Men TCO ar daremot mer
osakra pa i vilken utstrackning det behovs sarskilt omfattande
regelforandringar for att komma till ratta med problemen som
beskrivs i avsnittet eller om mindre forandringar som genomfors
tillsammans med forbattrat samarbete mellan myndigheter har
storre utsikter att bli framgangsrika. Viss vagledning bor kunna ges
av Riksrevisionens granskning Tredjelandsstudenter i hogskolan —
antagning, uppehallstillstand och organisering av utbildning, RiR
2024:21. I rapporten uppmarksammar Riksrevisionen att det
missbruk som har rapporterats tidigare inte ar s omfattande som
har framforts och att det finns goda utsikter att komma tillratta med
de problem som trots allt finns genom atgarder hos enskilda
myndigheter men dven forbattringar av samarbetet mellan
myndigheter.

TCO argumenterar for en storre aterhallsamhet nar det giller de
forslag till begransningar och forsamringar av utlandska studenters
mojligheter som presenteras i avsnittet. Vi bedomer att forslaget i
avsnittet 6.2 inte kommer att atgirda de problem de ar till for att
atgarda, ar svart att genomfora i praktiken och riskerar att skapa fler
komplicerade regler for den enskilde som inte gor Sverige mer
attraktivt for utlandska studenter.

6.2 Begrinsning av mojligheterna att arbeta med
uppehallstillstand med studier

TCO avstyrker utredningens forslag.
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TCO anser naturligtvis att uppehallstillstand for studier inte ska
missbrukas och att personer som befinner sig i landet med ett
uppehallstillstand for studier i huvudsak inte ska ha for avsikt att
arbeta i stallet for att studera. Utredningen anfor vidare att
missbruket riskerar att leda till situationer dar de utnyttjas pa
arbetsmarknaden vilket TCO naturligtvis vill motverka. Men fragan
ar om forslaget att begransa studenters mojligheter att arbeta till 15
timmar per vecka ar det basta sittet att motverka de problem som
utredningen beskriver.

TCO vill till att borja med invanda att det finns flera fordelar med att
studenter arbetar parallellt med studierna, sarskilt for utlandska
studenter, vilket utredningen ocksa anfor. Till exempel bor det
underlitta studentens mojligheter att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och integreras i det svenska samhallet.

TCO stiller sig fragande till hur pass utbrett problemet med missbruk
av uppehallstillstand for studier faktiskt ar. Till exempel finner
Riksrevisionen i sin granskning (RiR 2024:21) inget stod for att
missbruket ar utbrett och konstaterar att det inte ar lika omfattande
som det har framstillts i tidigare rapporter. Men det missbruk av
uppehallstillstand for studier som forekommer ar naturligtvis
problematiskt — vilket TCO inte pa nagot sitt ifragasitter. Men
Riksrevisionens granskning viacker befogade fragor om vilka atgiarder
som ar rimliga, proportionerliga och tillrackligt traffsikra for att
komma till ratta med det fusk och missbruk som faktiskt
forekommer.

Till exempel star det inte klart for TCO hur en begransning av
mojligheten att arbeta till 15 timmar per vecka i praktiken blir ett
effektivt satt att motverka missbruk av uppehallstillstand for studier.
En sddan begransning innebar inte bara en ytterligare uppsattning
bestimmelser med forekommande undantag for den enskilde att
satta sig in i. Bestimmelserna ska tillampas av berorda myndigheter
och bor forutsatta en relativt omfattande kontroll {for att folja upp
studenters arbetade tid per vecka. En begransning av
veckoarbetstiden utesluter inte att den som missbrukar systemet och
primart sokt sig till Sverige for att arbeta, anda utnyttjas eller
exploateras av en arbetsgivare, helt eller delvis arbetar svart for att
undga begransningen av utlandska studenters veckoarbetstid. For de
som mycket val klarar av att arbeta mer an 15 timmar per vecka och
samtidigt klarar sina heltidsstudier, blir en den foreslagna
begransningen en inskrankning som inte tar hansyn till individuella
forutsattningar och mojligheten att bestimma 6ver sitt eget liv. TCO
menar aven att forslaget far konsekvenser for likabehandlingen av
utlandska studenter som inte fir samma mdgjligheter som andra
studenter.
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I sammanhanget ar det viktigt att paAminna om att syftet med
mojligheten for utlindska studenter att komma till Sverige for att
studera till stora delar handlar om att locka kvalificerad arbetskraft
till Sverige. Det menar TCO lattast gors med regler som ar latta for
den enskilde att forsta och 6verblicka, myndigheters
forhandskontroller och samarbete, samt mgjligtvis uppfoljning av
studieresultaten som bor ge indikationer pa om studier faktiskt
bedrivs eller inte. Riksrevisionen identifierar i nimnda granskning
2024:21 brister i samarbetet mellan inblandade myndigheter,
problem med antagningen vid vissa larosaten, bristande kunskaper
om utbildningssystemen i olika lander, forekomsten av
rekryteringsagenter, etc. som sammantaget ger en for TCO trovardig
utgangspunkt for ett forbattringsarbete som har storre utsikter att
astadkomma verkningsfulla atgirder mot det missbruk som beskrivs
av utredningen.

TCO vill aven papeka att lonekravet for arbetstillstand i Sverige som
for narvarande uppgar till 80 procent av medianlonen riskerar att
leda till att manniskor som egentligen vill komma till Sverige for att
arbeta i stillet soker uppehallstillstand for studier, vilket bade
Riksrevisionen och utredningen uppmarksammat. TCO varnade
bland annat i vart remissyttrande till SOU 2024:15 for att inférandet
av begransningar som lonekravet kan fa till foljd att
arbetskraftsmigrationen soker nya vagar som ar svarare att 6vervaka
och innebar storre risker for att arbetstagare utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att reformer som péaverkar
forhallandena pa arbetsmarknaden genomfors med stor varsamhet
och beaktar hur skyddet for arbetstagare pa arbetsmarknaden
fungerar och starker fackforbundens mojligheter att na utsatta
arbetstagare, samt stiarker parternas gemensamma anstrangningar
for att stinga tranga undan oseriosa aktorer fran arbetsmarknaden.

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

TCO tillstyrker utredningens forslag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter
om vad som ska anses utgora godtagbara framsteg i studierna. TCO
delar utredningens bedomning i denna del om att det bor innebara
en storre tydlighet for studenten om vilka forutsiattningar som rader
for ett uppehallstillstand for studier i Sverige.

TCO delar daremot inte utredningens bedomning om vilken niva
kraven bor ligga och jamforelsen med de kriterier som uppstalls for
att kunna fa studiemedel. Skalet ar att konsekvenserna for en
utlandsk student av att forlora sitt uppehaéllstillstind ar mycket storre
an for en annan student att forlora sitt studiemedel.

Det bor ocksa papekas att det i utbildnings- och kursplaner finns krav
pa progression for att studenten ska kunna fortsatta sina studier —
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krav som ar anpassade till de utbildningar som studenten studerar.
Kraven i befintlig praxis utgor enligt TCO:s mening en tillrackligt hog
niva och bor inte hojas och i onddan stressa utlandska studenter.
Daremot motsatter sig TCO inte att den utlandska studenten ska
kunna visa att han eller hon bedriver studier genom att ge in
studieresultat eller intyg fran larosatet.

6.4 En begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete

TCO tillstyrker till viss del utredningens forslag. TCO delar till viss
del uppfattningen att mojligheten att byta ett uppehallstillstand fran
studier till arbete inifran Sverige ar nagot for generosa. Framfor allt
delar TCO uppfattningen i de forarbeten som ligger till grund for
nuvarande bestimmelser som utredningen refererar till (sid. 180), att
studenter utgor kvalificerad arbetskraft och att Sverige helt enkelt
bor ta tillvara pa dem. Darfor menar TCO att kraven kan hojas nagot,
till exempel att studenten ska ha klarat av studier under fler terminer
an idag, men inte nodvandigtvis innebara krav pa att utbildningen
ska vara avslutad i betydelsen att hela den planerade utbildningen
ska ha genomforts.

Det ar inte ovanligt att studenter far ett attraktivt jobberbjudande
innan deras utbildning ar avslutad, till exempel under en
praktikperiod eller ett uppsatsarbete.

Med anledning av Riksrevisionens granskning RiR 2024:21 vill TCO
aven uppmarksamma att omfattningen av det missbruk som forslaget
avser att motverka, inte tycks vara s omfattande som tidigare
rapporter har indikerat. Men det betyder som sagt inte att ett
missbruk anda forekommer och att forekomsten av ett sddant
missbruk ar allvarligt. TCO vill i ssmmanhanget anfora att forslaget
att begransa mojligheterna att byta uppehallstillstand fran studier till
arbete, bor ha battre utsikter att motverka forekommande missbruk
an en begransning av veckoarbetstiden for utlindska studenter om
kraven hojs nagot. Hojs kraven for mycket finns det enligt TCO:s
mening en risk for att mojligheten att studera i Sverige forlorar i
attraktivitet for den kvalificerade arbetskraft som vi hoppas kunna
locka till landet.

6.5.1 En avskaffad avgiftsfrihet

TCO delar utredningens bedomning att avskaffa de undantag for
medfoljande familjemedlemmars avgifter eftersom det bor minska
risken for missbruk.

6.5.2 Fler mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstand
for familjemedlemmar till studenter

TCO delar i stora delar utredningens bedomning att infora de
mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstand for



Tto

8(9)

familjemedlemmar till studenter som namns i avsnittet. Daremot vill
TCO uppmaiarksamma situationer dar familjemedlemmar kan vara
utsatta for vald och fortryck i en relation till en anknytningsperson —
vilket naturligtvis forekommer aven bland forskare och studenter.
TCO menar att regeringen bor vid ett eventuellt genomforande av
forslaget, analysera och genomfora nodvandiga justeringar for att
sdkerstilla att familjemedlemmar som ar utsatta for vald och fortryck
inte tvingas vara kvar i relationen, eller moter storre svarigheter att
lamna den, pa grund av svenska migrationsrattsliga bestammelser.

6.6 Ett 0kat informationsutbyte och dndringar savitt giller
antagnings- och studieregister

TCO delar inte utredningens bedomning att antagnings- och
studieregistren bor innehalla uppgifter om medborgarskap och att
det finns sarskilt starka skal for att registrera uppgiften. Som tidigare
namnts, visar Riksrevisionens granskning RiR 2024:21 att missbruk
med uppehéllstillstand for studier inte ar sd omfattande som tidigare
rapporterats, samt att missbruk inte nodvandigtvis ar kopplat till
medborgarskap.

For Sveriges kompetensforsorjning kan det ifragasiattas om svenska
myndigheters 6kade mojligheter att Overvaka utlandska studenter
enbart pa grundval av deras nationalitet, gor Sverige mer attraktivt
som studiedestination.

Det har dessutom under de senaste aren kommit flera utredningar —
och mer ar under utredning — med forslag pa informationsutbyte av
olika slag mellan myndigheter, till exempel nar det galler uppgifter
om medborgare och utlanningar som befinner i Sverige.

TCO saknar en analys och konsekvensbeskrivning av de samlade och
overgripande effekterna for den enskildes personliga integritet av de
forslag om uppgiftsinhamtning och delning som hittills ha lamnats
och genomforts.

Med en séddan utokad informationsskyldighet mellan myndigheter
med olika syften kan det bli svart for statliga myndigheter,
kommuner och regioner att implementera och ha kontroll 6ver nya
skyldigheter och den information som de ska rapportera. Samma
svarigheter kan uppsta for de myndigheter som ska ta emot dessa
uppgifter. Enligt TCO innebar detta en tydlig risk for ineffektivisering
av forvaltningen.

TCO efterfragar ocksa darfor en analys av vad de ménga olika
forslagen om informationséverforing som lamnats de senaste aren
sammantaget innebar for den personal som omfattas av forslagen nar
det galler exempelvis personalens utsatthet och allmanhetens
fortroende for, och tillit till, den aktuella verksamheten.
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TCO ser saledes med oro pa utvecklingen och ser dessutom skal for
att ifragasatta hur nodvandig all uppgiftsinhamtning faktiskt ar.

TCO delar daremot utredningens bedomning att hogskolornas
underrattelseskyldighet till Migrationsverket kan utokas for att
omfatta de uppgifter om antagning, studier, avbrott, studieresultat,
etc. som utredningen namner. Det bor underlatta att komma till ratta
med det missbruk som forekommer, men framfor allt ge
Migrationsverket mojligheter att i fler fall kunna bevilja langre
uppehallstillstand for studier.

6.7 Atgiirder for en effektivare handliggning

TCO tillstyrker utredningens forslag eftersom de bor kunna leda till
kortare handlaggningstider hos Migrationsverket.

6.8 Atgiirder for att fler dterkallelsebeslut ska kunna
verkstillas

TCO avstyrker utredningens forslag av praktiska skil. Det rader en
stor bostadsbrist vid flera svenska larosiaten och manga utlandska
studenter vet inte var de kommer att bo nar de ansoker om studier i
Sverige eller om ett uppehallstillstdnd for studier. Manga studenter
har ett provisoriskt boende i borjan av sin utbildning. Det kan dven
upplevas som riskfyllt att underteckna ett hyreskontrakt innan ett
uppehallstillstand ar beviljat.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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