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Forord

I september ér det riksdagsval. En friga som har seglat upp pa den politiska
dagordningen ir ersittningsnivierna i arbetsloshetsfoérsikringen. Det dr
ocksé en av de frigor som TCO aktivt driver.

For TCO ér arbetsloshetsforsikringen en omstillningsforsikring. Med
det menar vi att den ir en viktig del av en fungerande arbetsmarknad,
dir den som blir arbetslos ges mojlighet att soka ett jobb dir kompetens
och erfarenhet tas tillvara. Att det finns ett forsidkringsskydd som ger
ekonomisk trygghet under en begrinsad period innebér att chanserna
att hitta ritt jobb, snarare dn vilket jobb som helst, 6kar. Det &r bra for
individen och det ar bra for samhillet.

Under pandemin gjordes en politisk 6verenskommelse om att tillfalligt
hoja taket i a-kassan. Vi menar att den takhojningen borde bestd men
ocksa utvecklas, sd att ersdttningen i a-kassan inte urholkas till f61jd av
l6neutveckling och pris6kningar. Det dr en investering i kunskap och
kompetens och det dr sédrskilt viktigt i tider da det finns stora problem
med kompetensférsérjning i manga branscher, bade i privat och
offentlig sektor.

Den tillfdlliga hojningen gor att Sverige klittrar upp nigra steg jamfort
med 6vriga EU-linder, men det ér langt ifrdn en position att vara tillfreds
over. Svensk vilfird och konkurrenskraft beror av att vi har en god
omstéllningsformaga. Arbetsloshetsforsikringen &r en viktig del.

Therese Svanstrom
Ordférande TCO
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Sammanfattning

TCO hari en tidigare rapport visat att ersittningsnivierna i den svenska
a-kassan ligger pa en bottenplacering, plats 21 av 27, vid en jaimforelse med
andra EU-linder. I den hir rapporten visar TCO med hjilp av siffror frin
OECD att sa fortfarande ér fallet vid det ordinarie regelverket och att trots
den tempordrt hojda ersittningsnivan i a-kassan, som inférdes under pan-
demin och giller fram till 2023, sd hamnar Sverige pa plats 16 av 27 - den
nedre halvan inom EU. Sverige dr ocksd det land dér ersidttningsnivierna
har minskat som mest de senaste 20 dren. Svensk a-kassa har blivit en
b-kassa.

Att ersittningsnivierna sjunkit sa 1agt i Sverige riskerar innebéra att
manga inte klarar sin ekonomi. 2020 var medianlénen i Sverige 32 400
kronor, eller cirka 24 700 kronor efter skatt. Vid det ordinarie regelverket
for a-kassan ir taket efter skatt cirka 14 000 kronor per manad de forsta
100 dagarna i arbetsloshet. Vid de tempordrt hogre nivderna r det cirka
18 000 kronor efter skatt per manad.

Om ersdttningsnivierna gar tillbaka till de ordinarie skulle det innebdra ett
tapp pd mer 4n 10 000 kronor. Det innebdr for manga att de vid sidan av att
s6ka nytt jobb behover oroa sig for och goéra stora férdndringar i privateko-
nomin, trots att arbetslosheten i de flesta fall inte dr 1dngvarig.

I ett vilfardssamhaille dr det viktigt att skyddet finns nir man behdver det
som mest. Forsiakringsskyddet fran det allménna maste finnas dér dven
for tjanstemin. Tjdnsteman betalar skatt pa hela sin inkomst, men manga
riskerar en orimligt 14g ersittning om de blir arbetslosa. Det paverkar legi-
timiteten for skattesystemet - &ven tjanstemin med ldng utbildning och
god Iéneutveckling maste fa rimlig ersittning nir de behover det.

Mot bakgrund av detta anser TCO att:

e Taketia-kassan behdver hojas. De nu tillfilligt hojda nivierna som
inférdes under pandemin behdver permanentas.

e Taketia-kassan behdver indexeras s att virdet inte urholkas nér priserna
och Iénerna okar.



Resultat

Kort om regelverket for arbetsloshetsersittning

For att fa inkomstbaserad erséttning fran a-kassan i Sverige behover en
person vara registrerad pa Arbetsformedlingen, ha arbetat och vara med-
lem i en a-kassa. Ersittningsperioden vid arbetsloshet inleds med sex
dagars karens, men om en person valt att siga upp sig fran sin anstillning
kan den bli utan ersittning i 45 dagar.

Tabell 1 visar hur mycket en person som blir arbetslos far i ersittning under
olika dagar i arbetsloshet, enligt ordinarie regelverk respektive det tempo-
rira regelverk som infordes under pandemin och giller fram till 2023.

bell 1. Ersdttning vid ar

Ordinarie regelverk Tillfalligt héjda nivaer pa
grund av pandemin
Dag 1-100 80 %, max 910 kronor/ersattningsdag | 80 %, max 1200 kronor/
ersittningsdag
Dag ¥ L.l 80 %, max 760 kronor/ersattningsdag | 80 %, max 1000 kronor/
ersittningsdag
ETPLIEXTN 70 %, max 760 kronor/ersdttningsdag | 70 %, max 1000 kronor/
ersittningsdag

Enligt regeringen ska de tillfalligt hojda nivaerna i a-kassan som inférdes pa grund av pandemin giélla fram
till och med utgangen av ar 2022. Direfter giller det ordinarie regelverket igen.
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Svensk a-kassa i ett europeiskt perspektiv

OECD tar regelbundet fram statistik som jimfoér hur mycket hushall

har att leva pa vid arbetsloshet jamfort med vid arbete. Det handlar om
uppgifter 6ver hur mycket olika typer av hushall far i nettoersittning vid
arbetsldshet jimfort med nettoinkomsten vid arbete. Det handlar alltsd
inte enbart om hur mycket erséittning en arbetslds far i a-kassa.

For att visa hur Sverige placerar sig vid en jimforelse med 6vriga EU-linder
och med 6vriga linder i Norden anvénds hir uppgifter frin OECD for ett
hushéll som bestdr av tvd vuxna och tva barn, 4 och 6 ar gamla. De bada
vuxna ir 40 ar och har 16ner motsvarande landets medellon'.

I exemplen nedan blir den ene vuxne arbetslos. Den som blir arbetslos
antas ha arbetat utan uppehéll sedan 19 ars dlder och ha ritt till full arbets-
16shetsersdttning. Hushallets nettoersittning den andra manaden som den
ena vuxna dr arbetslds jamfors med hushéllets nettoinkomst fore arbets-
l16sheten, det vill siga nir bdda vuxna arbetar. Hushdllet antas inte fi nagra
andra bidrag eller liknande. Det enda som paverkar hushallets nettoersitt-
ning dr 16n, a-kassa samt beskattningen av dessa i respektive land.

Diagram 1 visar hur Sverige 1ag till ar 2020, nir ersittningsnivderna var
enligt det ordinarie regelverket. D4 1ag Sverige pa plats 21 av 27 EU-ldnder,
ienjimforelse av hur mycket hushallet far i nettoersittning vid arbetslos-
het jamfoért med vid arbete.

DIAGRAM 1. Hushdllets nettoinkomst nir en vuxen &r arbetslos jaimfort med nér
bada vuxna arbetar 2020 (ordinarie regelverk for a-kassan). Nettoinkomsten den
andra manaden i arbetsl6shet i procent av nettoinkomsten vid arbete. Jimforelse
mellan landerna inom EU ar 2020.

Luxemburg 23
Lettland 93
Portugal 92
Tjeckien 91
Tyskland 90

Bulgarien 89
Litauen 89
Slovakien 87
Spanien 86
Cypern 85
Kroatien 85
Frankrike 85
Nederldnderna 84
Italien 84
Slovenien 82
Finland 8o
Estland 8o
Danmark 79
Belgien 79
Osterrike 78
Sverige | —— 75
ungern 73
Grekland 73
Polen 67
Irland 67
Ruménien 66
Malta 58
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Killa: OECD

1 Enligt SCB var medellénen i Sverige 36 100 kronor i minaden ar 2020, vilket &r den senast publicerade
medellénen.
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Diagram 2 visar att Sverige hamnar pd 16:e platsien jimforelse av hur
mycket hushdllet far i nettoersittning vid arbetsloshet jamfért med vid
arbete, vid de tempordrt hojda ersittningsnivderna i a-kassan. I de allra
flesta EU-ldnder &r ersittningsgraden hogre - i vissa fall visentligt hogre.

’ Aven vid de temporirt hojda nivaerna i a-kassan tillhér
Sverige den halva inom EU som ger ligst ersittning vid

arbetsloshet.

Aven vid de temporirt hdjda nivaerna i a-kassan tillhér Sverige den halva
inom EU som ger ligst ersittning vid arbetsloshet. Vid de ordinarie regel-
verkets nivéer ligger Sverige i den fjirdedel som ger ligst ersittning. Det
vill siga dven med de temporirt hojda nivierna ir Sverige langt ifran de
linder inom EU som ger hogst erséittning vid arbetsloshet.

DIAGRAM 2. Hushallets nettoinkomst nir en vuxen ar arbetslds jamfért med nér
bada vuxna arbetar 2021. Nettoinkomsten den andra manaden i arbetsléshet i
procent av nettoinkomsten vid arbete. Jimférelse mellan landerna inom EU ar

2021.
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Svensk a-kassa i ett nordiskt perspektiv

Av de nordiska linderna har Sverige ligst ersittning vid arbetslshet jam-
fort med 16n vid arbete, vid de ordinarie nivderna i a-kassan. Som diagram
3 visar s hamnar Sverige sist bland de nordiska linderna i hur mycket
hushéllet fir i nettoersittning nir en vuxen ir arbetslos jimfort med nér
bada arbetar.

DIAGRAM 3. Hushdllets nettoinkomst nir en vuxen &r arbetslos jimfort med nér
bada vuxna arbetar 2020 (ordinarie regelverk for a-kassan). Nettoinkomsten den
andra manaden i arbetsléshet i procent av nettoinkomsten vid arbete. Jimforelse
mellan linderna inom Norden ar 2020.

Norge 83

Island 83
Finland 8o
Danmark 79

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Killa: OECD

Diagram 4 visar att med de temporért hojda nivierna i a-kassan hamnar
Sverige i mitten av de nordiska linderna vid en jamforelse av lindernas
arbetsloshetsersittning.

DIAGRAM 4. Hushallets nettoinkomst ndr en vuxen ir arbetslds jaimfort med nar
bada vuxna arbetar 2021 (vi de temporért hdjda nivderna i a-kassan). Netto-
inkomsten den andra méanaden i arbetsloshet i procent av nettoinkomsten vid
arbete. Jamforelse mellan linderna inom Norden ar 2021.

Norge 82
Island 82
Finland 8o
Danmark 79

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Killa: OECD

FRAN A-KASSA TILL B-KASSA « TCO RAPPORT 2022 11



Utvecklingen av ersittningen i svensk a-kassa
i ett europeiskt perspektiv

Av linderna inom EU har ersittningen fran a-kassan minskat mest i
Sverige de senaste 20 dren. Det giller bade for de ordinarie nivaerna i
a-kassan och med de temporirt hojda. Nettoersittningen vid arbets-

16shet jamfort med arbete har minskat kontinuerligt. Riknat pa det
ordinarie regelverkets nivaer for a-kassan, som borjar gilla igen 2023, har
ersittningen vid arbetsloshet i Sverige sjunkit med cirka 9 procentenheter?
under den senaste 20-arsperioden. Inget annat EU-land 4r i nirheten av
den férsamringen i ersattningsnivan.

Tabell 2 visar hushallets nettoinkomst vid arbetsloshet de senaste 20 dren
fram till och med ar 2021. Nér en vuxen blev arbetslos var hushéllets netto-
inkomst 85 procent av hushallets inkomst nir bdda vuxna arbetade ar 2002.
Med de temporirt hojda nivierna i a-kassan vid 2021 har inkomsten minskat
till 81 procent. Det innebir en sinkt inkomst med 4 procentenheter under
20-arsperioden.

Andra linder inom EU har foérindrat sin arbetsloshetsersittning med
mellan -4 och +11 procentenheter under samma period. Trots den
temporira hojningen av nivderna i a-kassan ar Sverige ett av de linder dir
ersittningsgraden sjunkit som mest de senaste 20 dren.

2 Se tabell 2, sid 7, i rapporten https://www.tco.se/contentassets/9ff4835ae6fc4f09a4fbea1986c99ce6/
svensk-a-kassa-allt-samre.pdf
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Tabell 2 visar siffror for det forsta och sista dret i jimforelseperioden.
Tabellen visar dven fordndringen i procentenheter mellan 2002 och 2021.

Tabell 2. Hushallets nettoinkomst nir en vuxen ar arbetslds jamfért med

nar bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra manaden vid arbetsldshet i procent av
nettoinkomsten vid arbete. Jimférelse mellan linderna inom EU ar 2002
respektive ar 2021.

Land inom EU Foriandring 2002-2021,
procentenheter

Luxemburg 93 930
Portugal 96 92 | -4
Lettland * 91 | **
Tjeckien 78 89 |11
Tyskland 93 89 | -4
Litauen *x 89 | **
Slovakien 78 87 |9
Bulgarien ok 86 | **
Kroatien o 86 | **
Frankrike 85 85 0
Spanien 88 85|-3
Cypern * 85 | **
Estland *x 84 | **
Nederlinderna 84 84 0
Italien 78 82 | 4
Slovenien o 81 | **
Sverige 85 81|-4
Finland 83 80 | -3
Danmark 82 79 | -3
Osterrike 82 78 | -4
Belgien 75 78 |3
Grekland 66 73 |7
Ungern 74 73| -1
Irland 68 70 | 2
Polen 67 70 3
Ruménien e 66 | **

Malta *k 60 | **

** Uppgift saknas i OECD:s databas
Kélla: OECD
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Utvecklingen av ersittningen i svensk a-kassa i ett
nordiskt perspektiv

Av linderna inom Norden har ersittningen i a-kassan sjunkit mest i Sveri-
ge de senaste 20 dren. Med det ordinarie regelverkets nivier pa ersittning
hamnar Sverige klart sist i Norden. Med det temporért hogre nivierna
hamnar Sverige i mitten av de nordiska linderna, vilket diagram §5 visar.
For 20 ar sedan, nir jaimforelsen i diagrammet startar, 14g Sverige pa en
forsta plats.

” Med det ordinarie regelverkets nivaer pa ersittning
hamnar Sverige klart sist i Norden. [...] For 20 ar sedan,
nir jaimforelsen i diagrammet startar, lag Sverige pa en
forsta plats.

DIAGRAM 5. Hushallets nettoinkomst nar en vuxen &r arbetslos jamfort med nar
bada vuxna arbetar

Nettoinkomsten den andra manaden i arbetsloshet i procent av nettoinkomsten
vid arbete. Jamforelse mellan landerna inom Norden ar 2002 — 2021.

90
PN 85
\ ! 8o
75
70
65
60
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Kalla: OECD
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Analys

Att ménniskor kdnner trygghet infor arbetsloshet dr en viktig del av vil-
farden. Trygghet dr ocksé avgorande for vir forméga att stélla om och mé&ta
arbetsmarknadens fordndring. Den gor det littare att se pa framtiden med
tillforsikt och ta vara pa de mojligheter som ny teknik och vetenskapliga
landvinningar kan innebéra.

Arbetsloshetsforsiakringen édr central fér den tryggheten. Den bygger
pé inkomstbortfallsprincipen och ir inte tinkt att ersitta hela den tidi-
gare inkomsten, men den som blir arbetslds ska kunna koncentrera sig
pé att hitta ett nytt jobb och inte drabbas av en drastisk férsimring av
privatekonomin.

Sverige lag linge i topp vad giller trygghet. Under 1970- och 1980-talet
byggdes den offentliga vilfirden upp i Sverige. Ménga st6d inom social-
forsakringarna blev mer generdsa och dessutom tillkom flera nya.
Detsamma gillde for arbetsloshetsforsikringen. Men i samband med den
djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet blev villkoren for att kunna
fé ersdttning mer restriktiva och nivderna i arbetsloshetsforsikringen
mindre generosa. Inte forrin i slutet av 1990-talet hojdes ersittningen
nagot igen. Vid ett par tillfillen i bérjan av 2000-talet samt &r 2015 hojdes
taket ytterligare. Men de hogre nivderna frdn 1970- och 1980-talen har
inte kommit tillbaka.

Vid inledningen av 1980-talet ersattes 9o procent av arbetstagarens tidiga-
re inkomst, upp till ett tak, med a-kassa. Ar 1993 sinktes ersittningen till
80 procent. 1996 sinktes ersittningsnivén till 75 procent men redan aret
dirpd hojdes den till 80 procent igen. 2007 dndrades ersittningen sa att
det blev en avtrappning i ersittningsnivéin.

Sverige har tappat drastiskt de senaste 20 dren nir det giller ersittnings-
nivan i a-kassan. Med det ordinarie regelverket som géillde fére pandemin
och giller igen frdn 2023 hamnar Sverige bland de linder inom EU som
har lagst ersittning vid arbetsloshet.? Aven vid den temporira hgjningen
av a-kassan som giller fram till 2023 ligger Sverige pd den nedre halvan,
pa plats 16 av 27, ndr man jamfor Sverige med de dvriga linderna inom EU.
Sverige tillhor dven de ldnder ddr ersdttningen sjunkit som mest under
perioden.

Att ersittningsnivaerna sjunkit s 1agt i Sverige kan innebira att ménga
inte klarar sin ekonomi. 2020 var medianlonen i Sverige 32 400, eller cirka
24 700 kronor efter skatt. I ar &r medianlonen hogre. Efter skatt r taket i
a-kassan cirka 14 0oo kronor per manad de forsta 100 dagarna i arbetslos-
het, vid det ordinarie regelverket. Cirka 18 0oo kronor per manad vid de
temporirt hogre nivderna.

Om ersdttningsnivierna gar tillbaka till det ordinarie regelverket skulle
det innebira ett tapp pa mer 4n 10 000 kronor. Det innebir for manga

att de vid sidan av att sdka nytt jobb behover oroa sig for och gora stora
fordndringar i privatekonomin, trots att arbetslosheten i de flesta fall inte
dr langvarig.

3 Serapport https:/www.tco.se/rapporter-och-remissvar/rapporter/2021/svensk--a-kassa--allt-samre/
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Slutsatser

Sverige har en av de hogsta sysselsidttningsgraderna i EU och ett mycket
hogt arbetskraftsdeltagande. Det ir ett kvitto pd att en mycket stor del av
befolkningen redan &r sysselsatt eller star till arbetsmarknadens forfogan-
de jamfort med hur det ser ut i vir omvirld. Arbetsloshetsforsikringen dr
en viktig omstéllningsforsikring och det dr darfor viktigt att den hojs och
inte fortsitter urholkas.

I ett vilfiardssamhille, och for legitimiteten att betala skatt, dr det viktigt
att sambhillet kan ge ett skydd nir man behdver det som mest. Forsik-
ringsskyddet frin det allménna maste finnas dér dven for tjdnstemin som
kanske bade har en hogre utbildning och 14ng erfarenhet fran arbetslivet,
och dirmed en hogre 16n nér de blir arbetsldsa.

Det ér viktigare med ritt jobb, och inte bara ett jobb. Det finns en sam-
hillsekonomisk vinst i att en person som blir arbetslds ges bra forut-
sattningar att komma tillbaka till arbete - till ett arbete som efterfragar
ritt kompetens. Produktiviteten i Sverige blir hégre om matchningen pé
arbetsmarknaden blir bittre. DA okar tillvixten i Sverige vilket i sin tur kan
ge en Okad vilfird for minga.

Ekonomisk trygghet fungerar dven som en automatisk stabilisator for
ekonomin. Efterfridgan kan héllas uppe dven nir ménga blir arbetslésa.
Och spridningseffekter, som en snabb nedgidng pé bostadsmarknaden, kan
undvikas.

Ett bra inkomstskydd kan betyda mycket. Det kan vara skillnaden mellan
att behova flytta och att kunna koncentrera sig pa att hitta ett nytt arbete.
Arbetsloshetsforsakringen dr en viktig omstdllningsforsikring.

Trots detta har vi en situation dir ersittningen fran a-kassan i Sverige lig-
ger i botten inom EU, vid det ordinarie regelverket. Aven nir ersittnings-
nivaerna hojs, som det gjorts temporirt under pandemin, ligger Sverige
pd nedre halvan inom EU. Lagg till det att i inget annat land inom EU har
ersittningen minskat sd mycket som i Sverige de senaste dren. A-kassan
har blivit en riktig b-kassa. Det tydligt att dtgdrder behovs for att stirka
a-kassan.

TCO:s forslag

® Taket i a-kassan behoéver héjas. De nu tillfilligt hojda nivierna som
infordes under pandemin behover permanentas.

e Taket i a-kassan behover indexeras si att virdet inte urholkas nir
priserna och 16nerna 6kar.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ir att
péverka politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjidnste- och industriforetag,
kommuner, regioner, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ér kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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