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Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver Forsakringskassans promemoria Utokade mojligheter
till registerkontroller for Forsdakringskassan och
Pensionsmyndigheten. TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa
de forslag eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse
for TCO.

Inledning

TCO vill inledningsvis betona att uppgifter som finns i belastnings-
och misstankeregistret typiskt sett ar integritetskansliga och stor
hansyn maste tas till detta i varje lagstiftningsinitiativ.

TCO instammer i behovet av att skydda statlig verksamhet fran
infiltration, otilldten och otillborlig paverkan vilket kan utgora skal
till att utfora vissa ytterligare kontroller av arbetssokanden som inte
gors idag. Utdrag ur belastningsregistret skulle da under vissa
forhallanden kunna utgora en del av en bakgrundskontroll for sidana

syften.

TCO ser att det finns situationer och arbetsplatser dar uppgifter om
personalens lagovertradelser ar av betydelse och méaste behandlas.
Vid en intresseavvagning vager ratten till den personliga integriteten
tungt. TCO utesluter emellertid inte att arbetsgivaren vid vissa
utsatta arbetsplatser har ett intresse av registerkontroll.

Ett registerutdrag ar dock ett trubbigt verktyg i en
rekryteringssituation men kan i vissa fall behovas som ett
komplement. Andra metoder, som t.ex. intervjuer och
referenstagning, ar ménga ganger effektivare instrument vid en
rekrytering.
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TCO:s grundinstallning ar att en person som gjort sig skyldig till
brottslighet och sedan avtjanat sitt straff ska kunna verka och arbeta i
samhaillet under samma forutsattningar som andra. Att kunna fa och
behaélla ett arbete kan pa ett positivt sitt bidra till en bittre atergang
och anpassning till det vanliga livet. Det ar lagstiftarens uppgift att ge
goda forutsattningar for personer att i forsta hand bli bedomda
utifran sina yrkesmaéssiga och personliga meriter och minska risken
for att uteslutas fran arbetsmarknaden enbart pa grund av ett
brottsligt forflutet.

Ju fler personuppgifter som ar i omlopp, desto storre ar risken for att
dessa personuppgifter kan komma pa avviagar, sarskilt mot bakgrund
av att det ocksa ar olika regelverk med olika skyddsbestimmelser
som blir tillampliga i olika situationer. TCO anser att det ar
problematiskt att genomfora sa manga forandringar pa sa kort tid
som sammantaget foreslagits den senaste tiden.

TCO ar oroat 6ver utvecklingen dar allt fler arbetsgivare utfor
bakgrundskontroller av sina anstallda. Detta gors oftast genom att
individen pa begiran av en tilltinkt arbetsgivare begar utdrag fran
belastningsregistret i eget namn och lamnar det till arbetsgivaren,
alternativt genom att arbetsgivaren vander sig till
bakgrundkontrollforetag som forfogar 6ver stora mangder
personuppgifter.

Den 6kade omfattningen av register- och bakgrundskontroller har
enligt TCO inte vagts upp med ett endamalsenligt skydd for den
personliga integriteten i arbetslivet.

TCO efterfragar en tydlig och rattssiaker intresseavvagning i lag
mellan & ena sidan arbetsgivares befogade intresse av att under vissa
omstandigheter 6vervaka och kontrollera och a andra sidan
arbetssokande och arbetstagares ritt till skydd for sin personliga
integritet. TCO anser att en saddan reglering bor innefatta ett forbud
for arbetsgivare att utan stod i lag krava att arbetssokande och
arbetstagare ska uppvisa eget utdrag fran belastningsregistret.

TCO:s overgripande synpunkter

Forsdakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar sjalva att
myndigheterna ska ges mojlighet att genomfora kontroller i
belastnings- och misstankeregistret i friga om den som
myndigheterna avser eller har avsett att anstélla eller anlita.
Mojligheten ska galla samtliga brottstyper och oavsett vilken tjanst
eller uppdrag som personen i fraga ar eller har varit aktuell for.

TCO anser att om man foreslar inskrankningar av grundlaggande fri-
och rattigheter méste det stillas sarskilda kvalitetskrav pa en
utredning som laggs till grund for sddana forfattningsandringar. Vad
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galler den remitterade promemorian berors integritetsaspekterna
ytligt och utan nagon egentlig bedomning. Promemorian ar, sett i den
kontexten, mycket kortfattad trots att det foreslds omfattande
tillgang till uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret for
anstillningsandamal, allt genom direktatkomst. Forslagen innebér en
betydande risk for ett uppgiftslimnande som ar mer omfattande an
vad som ar nodvandigt for andamalen, vilket skulle strida mot
dataskyddsforordningens krav pa nodvandighet (artikel 6.1 ¢ och €)
och principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c).

TCO anser att promemorian ar bristfallig och att forslagen behover
analyseras ytterligare vad galler proportionalitet och effektivitet, och
om det finns andra mindre ingripande atgarder som ar lika eller
t.o.m. mer effektiva for att uppna syftet.

Det ar av yttersta vikt att forslag som dessa, som innebar risker ur
integritetssynpunkt, ar vial motiverade och grundade pa noggranna
behovsanalyser och intresseavvagningar. Men aven att
konsekvensbeskrivningar nar det galler integritetsaspekter ar klara
och begripliga samt att det 4r mojligt att forsta varfor ett forslag valts
framfor ett annat, mindre ingripande forslag, for att na det
efterstravade malet. Med denna kortfattade och relativt ensidiga
promemoria som underlag kan TCO inte ta stillning till om forslagen
svarar mot de behov av uppgifter som finns och om just den har
l6sningen skulle utgora ett effektivt medel for att undvika infiltration
och otillborlig paverkan i verksamheten. Det framgar inte tydligt av
promemorian om forslagen svarar mot behoven och om de star i
proportion till intranget i den personliga integriteten, sarskilt mot
bakgrund av andra befogenheter som redan star till buds for
myndigheterna for att minimera risken for infiltration och otillaten
paverkan. Fragan om vilka uppgifter som behovs, och i vilka fall,
samt hur Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa ta del
av sddana uppgifter behover darfor utredas vidare for att det ska vara
mojligt att ta stallning till om forslagen ar proportionerliga och
nodvandiga.

Sarskilt om forslag till formuleringar i forordningarna

Forutom de ovanstaende principiellt viktiga rattssakerhets- och
integritetsskyddsinvindningarna vill TCO ocksa anfora att den
foreslagna lagtexten avviker fran hur motsvarande regleringar idag ar
formulerade i de badda forordningarna, vilket i sig riskerar att skapa
en osidkerhet kring rackvidden av bestimmelsen och hur denna
forhaller sig till motsvarande regleringar i samma forfattningar. Det
ar vidare viktigt att det av forfattningstext eller i alla fall av
forarbeten framgar hur en bestimmelse ska tolkas. TCO anser att
formuleringen "eller har avsett” inte ar tydligt avgransad eller
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forklarad i de foreslagna forfattningsandringarna, och TCO anser
vidare att det ar tveksamt om Forsidkringskassans egen promemoria
kan anses duga som forarbetsuttalande eller kan laggas till grund for
ett fortsatt lagstiftningsarbete, dd promemorian mer har karaktiaren
av partsinlaga.

TCO:s standpunkt

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker TCO forslaget i sin
helhet och uppmanar regeringen att, for det fall man anser att behov
av regelandringar finns, utreda fragan.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist



